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Un nouveau pacte social
pour travalller plus longtemps

Si le taux d’emploi en France atteint son plus haut niveau depuis 1975, il reste inférieur au niveau des
pays européens les plus performants pour plusieurs catégories, qui doivent donc faire I'objet d'une
action renforcée : les jeunes, les femmes et les seniors (au-dela de 55 ans).

Ce rapport s'intéresse a I'emploi des seniors, par-dela la question de I'age de départ en retraite.
Le décrochage des seniors fut longtemps une singularité frangaise en Europe, nourrie par les dispositifs
de retraite anticipée et une culture collective - des politiques publiques aux pratiques d’entreprises —
clairement hostile au maintien dans I'emploi des salariés les plus agés. Ce fut une erreur nationale
majeure, que l'on paie encore aujourd’hui, malgré I'inversion de la tendance.

Aprés avoir atteint son point bas a la fin des années 1990, le taux d’emploi des seniors a progressé sur
les deux derniéres décennies pour atteindre 60 % en 2024. Ce niveau reste en dega de la moyenne
européenne (65 %) et masque des disparités importantes. En effet, le taux d’'emploi des 55-59 ans a
progressé de pres de 30 points, passant de 50 % au tournant des années 2000 a presque 80 % en 2024,
un niveau qui place désormais la France au-dessus de la moyenne de I'Union européenne (77 %).
Le taux d'emploi des plus de 60 ans a fortement augmenté aussi sur la période, passant de 11 % a plus
de 40 %. Pour autant, I'écart avec le reste de la population reste trés marqué : en 2024, a peine plus de
4 seniors de 60-64 ans sur 10 sont en emploi (et seulement 11 % des 65-69 ans). C'est a partir de 60 ans
que se joue l'essentiel de I'écart entre la France et ses voisins européens.

Le recul de I'age de départ a la retraite constitue le premier levier pour accroitre I'emploi des seniors ;
or, méme en tenant compte des effets de la derniére réforme (2023) et en considérant sa pleine appli-
cation, nous travaillons deux a trois ans de moins que les autres Européens. Nous allons et devrons ainsi
travailler en moyenne plus longtemps au cours de notre vie.




Mais ce levier ne peut se suffire a lui-méme. D’ou la question au cceur de cette étude : comment favoriser
I'emploi des seniors jusqu‘a la retraite ? En examinant notamment les pratiques des pays les plus performants
en Europe, tout particulierement les Etats nordiques. En se concentrant, dans ce cadre, sur deux leviers essen-
tiels, pour lesquels des marges de progression subsistent : favoriser une transition plus progressive entre
emploi et retraite ; et renforcer la formation continue, tout au long de la vie active. Les premiers dispositifs,
d‘articulation entre activité et retraite, apparaissent en France moins clairs dans leurs objectifs, moins
stables dans leurs paramétres, moins connus des salariés, que chez nos voisins européens, notamment
scandinaves. Les seconds dispositifs, de formation et d’adaptation des conditions de travail, révélent autant
un biais « anti-seniors » persistant qu’une faiblesse frangaise générale, dans nos politiques de formation au
premier chef. Ce n’est donc pas tant une politique ciblée sur les dernieres années de la vie professionnelle
qu’une action plus large et surtout anticipée qu'il faut promouvoir, avec I'ensemble des acteurs.

Durée du travail au long de la vie et capacité a rester en emploi avant la retraite se combinent étroitement.
Plus I'age de départ en retraite est décalé, plus les actions permettant aux seniors de rester effectivement en
emploi seront centrales. Pour assurer I'efficacité comme I'acceptabilité d'une durée de travail plus longue au
cours de la vie, de « nouveaux deals » seront indispensables a développer : temps partiel choisi, retraite
progressive, etc.

Un nouveau pacte social oU travailler plus longtemps irait de pair avec une décélération ou une adaptation
en fin de carriére. Un nouveau pacte frangais combinant plus de travail, plus de formation, plus de choix, plus
de flexibilité dans les organisations.
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