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Contribution du Centre des Jeunes Dirigeants (CJD)
Commission de concertation sur les aides publiques aux entreprises

Le CJD a été auditionné le 04 mai 2026, en tant que contributeur extérieur, par Mesdames
Anne BUCHER et Sarah BRONSARD et par Messieurs Mohamed HARFI et Antoine
NABOULET. En complément de cette audition, le CJD soumet a la commission la présente
contribution écrite.

Contact : Laurene Collard, Directrice Prospective et plaidoyer - 06 15 26 35 95 - laurene.collard@cjd.net

Présentation du CJD

Créé en 1938, le Centre des Jeunes Dirigeants (CJD) est une association indépendante et
apartisane qui rassemble aujourd’hui plus de 6 000 dirigeants de TPE-PME partageant
une vision commune de l'entreprise. Depuis ses débuts, le CJD agit pour que la
performance de I'entreprise ne soit pas seulement pensée sous son aspect économique,
mais aussi sous ses aspects sociaux, sociétaux et environnementaux. Ancré dans tous les
territoires, le CJD accompagne chaque année ses adhérents dans des parcours de
formation, d’expérimentation et de réflexion collective sur le travail, 'emploi et les
transitions. Par son maillage territorial et sectoriel, il est en capacité de faire remonter
des retours de terrain concrets.

Une nécessaire réforme du systeme d’aide aux entreprises

Des aides difficilement lisibles

Le paysage actuel des aides publiques souffre d'une complexité décourageante. La
commission sénatoriale a recensé plus de 2 200 dispositifs d'aides, créant une opacité
qui pénalise en premier lieu les TPE et PME. A ce maquis de dispositifs s'ajoute un
probleme majeur : la multiplicité des guichets qui fragmente I'information.

Comme le souligne pertinemment la séance du HCSP du 15 avril 2026, cet
enchevétrement ne produit plus un ensemble d'incitations lisible et cohérent, ce qui
interroge I'efficacité méme de nos politiques publiques. En outre, cette multiplicité est
extrémement consommatrice de ressources et tend a avantager les grandes entreprises,
qui ont les moyens d'investir dans la maitrise d'une ingénierie administrative en
constante évolution.

Conditions d'accés, stabilité et prévisibilité : la réalité du terrain

La lourdeur administrative liée aux demandes d'aides est une réalité quotidienne pour
nos adhérents. Selon le barométre CJD sur la simplification d'avril 2025 (Questionnaire
en circulation du 8 au 10 avril 2025, 532 répondants - Annexe n°1 - Page 4), les demandes
d'aides ou de subventions publiques se classent dans le top 3 des démarches les plus
chronophages au quotidien (16 %), a égalité avec les déclarations fiscales. Le décalage
entre les ambitions affichées des dispositifs et leur accessibilité réelle est parfois flagrant,
a l'image d'un dirigeant agricole récemment confronté a un refus inexpliqué d'accés aux

1



aides de Bpifrance, en raison de son seul code NAF. Un effort crucial de pédagogie et
d'accompagnement de la part des pouvoirs publics est indispensable.

Par ailleurs, I'instabilité chronique des dispositifs empéche toute projection a moyen
terme. L'exemple récent des aides a l'alternance est a ce titre éloquent. Sans stabilité ni
prévisibilité, I'incitation publique perd en efficacité.

Les angles morts : transition écologique, emploi et ancrage territorial

A ce jour, les aides publiques sont insuffisamment orientées vers la robustesse et la
transformation des modéles économiques. Le rapport sénatorial de juillet 2025 révele
que seule une minorité des aides (11 %) est fléchée vers le développement durable, tandis
que les deux tiers soutiennent I'économie de maniere non ciblée.

Paradoxalement, les TPE-PME, pourtant volontaires pour s'engager, manquent de
financements pour engager ces transformations. Notre baromeétre sur la stratégie
climatique de mai 2025 (Questionnaire en circulation du 21 au 28 mai 2025, 389
répondants - Annexe n°2 - Page 6), montre que 49 % des dirigeants considérent comme
indispensable d'intégrer les enjeux climatiques a leur stratégie, et que nombre d'entre
eux ont déja engagé des actions concrétes en matiere de réduction des déchets, d'achats
responsables ou d'efficacité énergétique. Pourtant, de nombreux freins demeurent, et le
manque de moyens financiers est trés largement cité (36 %), devant le manque de
compeétences (27 %) et complexité des démarches (15 %).

Nos propositions pour la commission

Le (JD défend l'idée qu'il est possible de réindustrialiser et de décarboner notre
économie, a condition d'inciter fortement les entreprises a le faire. Nous nous privons
aujourd'hui d'un levier majeur en refusant d'instaurer une véritable conditionnalité.

Exemplarité et conditionnements stratégiques

Sur ce point, le CJD réaffirme avec force son exigence d'exemplarité de la part des
entreprises. Il ne devrait plus étre possible de percevoir de l'argent public en cas de
condamnation pour de graves pollutions environnementales ou pour des atteintes
manifestes au droit du travail. Au-dela de ce prérequis éthique, le CJD est prét a
poursuivre une réflexion ambitieuse sur des conditionnements plus stratégiques :
maintien voire création d'emplois sur les territoires, partage de la gouvernance et de la
valeur, ou encore trajectoires vérifiables de réduction de I'impact environnemental.

Une conditionnalité sans alourdissement administratif

Pour le (D, ces exigences de conditionnalité (notamment sur les criteres ESG et les
clauses de maintien de I'emploi) doivent étre différentes selon la taille de I'entreprise, et
sa capacité a rendre des comptes de son action.

Par ailleurs, I'acceptabilité du reporting et de la redevabilité dépendra directement de la
pertinence des indicateurs demandés. Un tel reporting sera accepté par le dirigeant s'il
est véritablement mobilisable en interne et s'il vient nourrir sa propre réflexion
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stratégique. C'est tout I'enjeu des normes adaptées comme la VSME (Voluntary SME
sustainability reporting standard) autour desquelles nous menons une expérimentation
au sein de notre mouvement (20 TPE PME, en collaboration avec I'Agence francaise des
normes comptables et I'Ordre des experts comptables, résultats attendus a I'été).

Création d'un fonds de transformation

En paralléele, le CJD réitére sa proposition de création d'un Fonds d'investissement a la
transformation des modéles économiques (FTE). Le constat de départ reste le méme : de
nombreuses TPE-PME manquent de trésorerie et d'accés au crédit pour financer les
investissements nécessaires a la transformation de leur modele d'affaires vers la
transition écologique. Parfois, la transition échoue pour quelques dizaines de milliers
d'euros.

Cette aide de trésorerie devra étre remboursée, une fois les transformations enclenchées
et produisant leurs effets désirables en termes de pérennité du modeéle économique.

Evaluation et Test PME

Enfin, pour garantir 'efficacité de ces politiques, le CJD insiste sur la nécessité d’'une plus
grande transparence via un registre consolidé des aides et des études d'impact
systématiques. Dans cette optique, nous soutenons vivement le déploiement du "Test
PME". C'est un outil particulierement intéressant pour éprouver en amont les critéres de
conditionnalité et évaluer leurs impacts concrets sur les TPE-PME.
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Annexe n°1 - Barométre CJD sur la simplification
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Questionnaire en circulation entre le 8 et le 10 avril 2025, 532 répondants

Dimension de I'entreprise

Moins de 10 salariés 55%
Entre 10 et 50 salariés 35%
Entre 50 et 150 salariés 6%
Plus de 150 salariés 6%

. Création ou non d'entreprise
Oui, j"ai créé mon entreprise

Non, je n‘ai pas créé mon entreprise

W Si oui, quelles ont été les principales difficultés lors de la création ?
Classement par ordre dimportance

S'inscrire auprés des organismes sociaux (URSSAF, caisses de retraite)
Choisir le statut juridique approprié

Effectuer I'i'mmatriculation au registre du commerce et des sociétés
Aucune difficulté rencontrée lors de la création

Comprendre les différentes étapes du processus de création

Ouvrir un compte bancaire professionnel

Obtenir les autorisations nécessaires

Le processus géneéral

731%

26,9 %

38,5%
34,6 %
154 %
15,4 %
154 %
3.8%

3.8%

3.8%

= Délégatlon de tout ou partle des démarches administratives a un prestatalre

Oui

Non

@ Compréhenslon du travall réalisé par le prestatalre administratif
Je ne comprends que globalement le travail mon prestataire

Je comprends assez bien ce que fait mon prestataire

Je ne comprends pas complétement ses taches sur le fond

Je maitrise tout a fait ce qu'il fait et pourrait le faire

Je ne maitrise pas du tout le fond de son travail

60 %

40%

37.26%
32.21%
15.62%
11.30%

3.61%




1 Temps passé aux démarches administratives par semaine
Entre 2 et S heures

Entre 1 et 2 heures

Moins de 1 heure

entre 5 et 10 heures

Non concerné

plus de 15 heures

entre 10 et 15 heures

26.49%
23.51%
14.93%
13.62%
821%
7.28%

5.97%

< Colit estimé annuellement du travall administratif (en K euros)

entre 6et 10
Entre 1et5S
plus de 20
entre 11 et 16
entre 16 et 20
Moins de 1

Non concerné

26.68%

25.56%

19.59%

12.69%

8.96%

3.92%

261%

) Top 10 démarches administratives les plus chronophages
(Réponses combinées)

Gestion des bulletins de paie et formalités liées aux salariés
Déclarations fiscales (TVA, IS, etc.)

Demandes d'aides ou de subventions publiques

Réponses aux controles administratifs ou fiscaux

Cotisations sociales (URSSAF, retraite, etc.)
Création/modification de I'entreprise

Gestion des contrats commerciaux ou baux

Démarches environnementales/fiscales facultatives (ex :
Trackdéchet)

24.40%

11.68%

11.62%

8.65%

8.34%

8.34%

6.55%

0.06%

=) Fréquence de répétition des mémes Informatlons plusleurs fols a

I'administration

Oui fréquemment 71.27%
Non 15.67%
Non concerné 13.06%
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Annexe n°2 - Barométre CJD sur la stratégie d'entreprise au
regard de la transition écologique

Quel est le secteur d'actlvité de ton entreprise ?

Sondage en circulation du 21 au 28 mai 2025, 389 répondants

Quelle est la dimenslon de ton entreprise ?

PME (entre 1000 et 5000 salariés)

Entreprise de 10 a 250 salariés 44
1
2

PME (entre 250 et 1000 salariés)

TPE (moins de 10 salariés) 53

Penses-tu que ton entreprise devra davantage Intégrer les
enjeux climatiques dans sa stratégle dans les 5 prochalnes années ?

Oui, c'est indispensable 49%
Non, ce n'est pas nécessaire pour mon activité 18%
Oui, mais cela dépendra du contexte

économique 33%

Réponses Pourcentage (%)
Activités de services administratifs et de soutien 4%
Activités extra-territoriales 0%
Activités financiéres et d'assurance 5%
Activités immobiliéres 2%
Activités spécialisées, scientifiques et techniques 7%
| Agriculture, sylviculture et péche 5%
Arts, spectacles et activités récréatives 1%
Autres activités de services 27%
Commerce ; réparation d'automobiles et de motocycles 5%
Construction 15%
Enseignement 2%
Hébergement et restauration 4%
Industrie manufacturiére 11%
Information et communication 7%
Production et'distributiop d'eau ; assainissement, 1%
gestion des déchets et dépollution
Production et distribution d'électricité, de gaz, de 19%
vapeur et d'air conditionné
Santé humaine et action sociale 2%
Transports et entreposage 2%
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Quelles actions ton entreprise a-t-elle mises en place pour réduire ses impacts environnementaux
?

réduction des déchets 64%
achats responsables 60%
mobilité durable 43%
renoncements a certains produits 32%
développement de nouveaux produits 23%
changement de modéle économique 14%
compensation carbone 8%
Aucune 7%

Penses-tu que la transition écologique représente un risque ou une opportunité pour ton

entreprise 7
Les deux 31%
Ni I'un ni l'autre 21%
Plutot un risque 7%
Plutot une opportunité 41%

Quels sont les principaux freins a lI'intégration du changement climatique dans ta stratégie
d'entreprise 7

etc.)

Freins Occurrences Pourcentage
Peu d'impacts réels de mon entreprise 173 45%

Mangue de moyens financiers 136 36%

Mangue de compétences 105 27%
Complexité des démarches 58 15%

Faible pression réglementaire 49 13%

Autres freins isolés (temps, ressources, <Sct N

Disposes-tu d'un référent ou d’'une équipe dédiée aux enjeux climatiques et environnementaux ?

prestataire

Non 72%
Oui 25%
Pas en interne mais j'emploie un 3%

As-tu mis en place un plan de décarbonation avec des objectifs chiffrés ?

Suis-tu et mesures-tu réguliérement les émissions de gaz a effet de serre de ton entreprise ?

Non 71%
Oui avec des objectifs précis 10%
Oui mais sans objectifs précis 19%

Non 56%
Non concerné 6%
Oui partiellement 16%
Oui via un bilan complet 14%
Pas encore mais la décision est prise 9%




Suis-tu réguliérement les impacts de ton entreprise sur I'eau ?

Non 56%
Non concerné 21%
Oui partiellement 15%
Oui via un bilan complet 5%
Pas encore mais la décision est prise 3%

Suis-tu réguliérement les impacts de ton entreprise sur la biodiversité ?

Non 63%

Non concerné 18%

Oui partiellement 13%

Oui via un bilan complet 2%

Pas encore mais la décision est prise 4%
Dans quelle mesure la réglementation actuelle influence-t-elle L4
les actions de ton entreprise en matiére de transition écologique ?
Beaucoup 15%
Pas du tout 42%
Un peu 42%

Les attentes des collaborateurs poussent-elles ton entreprise a agir davantage sur le climat ?

Non pas vraiment 58%
Oui fortement 13%
Oui modérément 29%

Dans quelle mesure penses-tu étre impacté par de futures pénuries de matiéres premiéres ?

Aucun risque direct 24%
C'est un risque modéré 31%
C'est un risque trés élevé 15%
e ne saurais le dire 29%

Dans quelle mesure penses-tu étre impacté par de futures crises d'énergie ?

Aucun risque direct 11%
C'est un risque modéré 44%
C'est un risque trés élevé 24%
Je ne saurais le dire 21%

Annexe n°3 - Communiqué de presse sur la conditionnalité des
aides aux entreprises

Publié le 22 septembre 2025
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Communiqué de presse - le 22 septembre 2025
Budget de I'Etat : et si on aidait seulement les entreprises qui le méritent 7
Nous sommes mi-septembre et la France se cherche encore un budget pour 2026.

Tandis que I'enjeu de maitrise de la dette publique devient brilant dans les débats, le
volume des aides publiques aux entreprises suscite des interrogations légitimes, confirmées
par le récent rapport de la commission d'enquéte parlementaire sur les Aides publiques aux
grandes entreprises - paru en juillet - qui pointe :

- Une définition floue et des évaluations au mieux partielles.

- Des difficultés a établir des chiffres précis quant aux montants alloués aux grandes
entreprises.

- Peu d'information quant aux répercussions sur la chaine de valeur.

- Une proportion dérisoire allouée aux enjeux de transition.

Les milliards d’euros accordés aux entreprises doivent cesser d'étre distribués a
I'aveugle, sans évaluation ni contrepartie.

Prenant ses responsabilités, le CJD demande que les aides publiques aux entreprises soient
désormais accordées selon des critéres drastiques :

- lIn‘est plus question d'aider les entreprises qui détruisent le vivant.

- lIn'est plus question d'aider les entreprises qui détruisent les emplois.

- lIn'est plus question d'aider les entreprises qui délocalisent leur activité.

- lIn‘est plus question d'aider les entreprises qui enfreignent la loi et font 'objet de
condamnations.

- Il n'est plus question d'aider les multinationales qui choisissent de rétribuer leurs
actionnaires plutdt que dinvestir dans I'‘économie réelle.

- lIn'est plus question d'aider les entreprises qui ne paient pas d'impots en France a la
hauteur de leur activité.
Néanmoins, les entreprises qui font prospérer nos territoires ont besoin d'aides adaptées a
leur réalité et accessibles simplement, pour :
- Soutenir 'emploi des jeunes par l'apprentissage. Ca marche, c'est prouvé, il faut
continuer.
- Soutenir la trésorerie des entreprises qui font le choix périlleux mais lucide de la
transition.
- Favoriser l'innovation, y compris sociale, pour répondre aux aspirations des
nouvelles générations comme des plus anciennes.

- Accompagner le développement des initiatives ancrées dans les territoires et
génératrices de richesses locales.

Le budget 2026 peut devenir une opportunité pour batir un nouveau contrat de confiance
entre 'Etat et les entreprises, au service d'une prospérité responsable et partagée.

Le CJD exige I'ouverture de ce chantier, il est temps.

Annexe n°4 - Amendement au PLF 2026 portant la création d’'un
Fonds de transformation des entreprises (FTE)
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Projet de loi de finances pour 2026 (N°XXX)

ARTICLE XX - Etat XX
Mission “Investir pour la France 2030"

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits de paiement :

(en euros)
Programmes + -
Soutien des progrés de l'enselg et de la recherche
Valorisation de la recherche
Accélération de la modernisation des pri;
Financement des investi: Sgi
Fil 1 des écosystémes d'l ; 1000000000
Fonds de transformation des entreprises (ligne nouvelle)
1000000000
TOTAUX 1000000000 | 1000000000
SOLDE 0
EXPOSE SOMMAIRE

Par cet amendement, nous souhaitons faire de la France la premiére économie de la transition
en accompagnant les entreprises dans la durée pour transformer en profondeur leur modéle
d'affaires.

A I'heure actuelle, de nombreux gestionnaires d’entreprises n’ont pas la trésorerie suffisante
ou le soutien des banques pour faire les premiers investissements nécessaires a I"adaptation
de leur modéle d’affaires sur toute leur chaine de valeurs.

Pour y remédier, nous proposons la mise en place d’un Fonds d'investissement pour la
transformation des entreprises (FTE), pensé en deux étapes de cing années chacune. Cet
amendement crée le fonds en ouvrant un milliard d’euros d'autorisations d'engagement (AE)
et de crédits de paiement (CP) pour le déploiement de sa premiére étape.

Pour les cinq prochaines années, une premiére série de 40 000 PME est sélectionnée via un
appel a projet pour intégrer un processus d'accompagnement donnant droit a une enveloppe
de 25 000 euros par an. La sélection sera assurée en veillant a une représentativité équivalente
des secteurs d’activité, pondérée par leur impact global sur le bilan carbone de la France.

Le processus d’accompagnement se déroule en deux étapes modulables :

- Rédaction de la feuille de route et des KPI associés (a conclure dans les deux
premiéres années). L’entreprise est soutenue financiérement pour se former et étre
accompagnée par des experts.

- Mise en ccuvre opérationnelle de la feuille de route. Le fonds soutient alors

financiérement le salaire (ou une partie) d'un chargé de suivi assurant la conduite du
changement et la formation des salariés.
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Pour éviter les effets d’aubaine, les entreprises accompagnées s'engagent a l'issue des 5 ans
a:
- Rembourser progressivement I'avance de I'Etat ayant permis de faire les

investissements initiaux.

- Ouvrir la gestion de I’entreprise pour assurer un meilleur partage de la richesse, par
exemple en adoptant le statut d'Entreprise Solidaire d'Utilité Sociale (ESUS).

A I'issue de ces cinq premiéres années, le fonds entamera une phase d’élargissement pour
cing nouvelles années, ciblant alors 160 000 nouvelles PME afin d’amplifier la bifurcation du
tissu économique frangais.
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