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de la dépendance a la souveraineté
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Introduction

Contexte:
« La Russie : une menace sérieuse pour I'Europe
« Incertitude sur les garanties de sécurité de |'allié américain
« Multiples initiatives européennes sur la défense (FED, livre blanc, plan ReArm Europe, ASAP, EDIRPA, EDIP)

Le réarmement européen depuis 2014 s'accéleére depuis 2022 :
 Les membres de 'OTAN ont porté leur effort de defense a plus de 2 % du PIB en 2025.
* Objectif 2035 : au moins 3,5 %
« Mais prise de conscience de vulnérabilités industrielles et technologiques

Question que se pose la note :

« Comment les Européens peuvent-ils produire de maniere autonome les €quipements nécessaires
a leur defense ?
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L’Europe, dépendante des Etats-Unis

o ; Provenance des importations de matériels militaires
Origines de cette dépendance : (cumul 2020 3 2025)
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I'accélération du réarmement depuis 2022.
Source: HCSP, d’apres SIPRI
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Les lacunes européennes en équipements militaires

Dépendances technologiques vis-a-vis des US :

« Technologies numeériques (cloud hyperscale), navigation/communication militaire, capacités spatiales
« Défense anti-balistique, frappe dans la profondeur

« Drones, plus généralement équipements de grande série produits par la « new defence »

Lacunes capacitaires en termes de quantité (production + stock) :

* Lance-roquettes multiples
« Appul au combat aérien : ravitaillement, reconnaissance, patrouille aérienne maritime

Or, fiabilité de |'allié américain en question :

- Priorité accordée aux intéréts stratégiques propres des Etats-Unis : Délais de livraison et capacité de
priorisation stratégique

« Existence de kill switches sur les équipements, utilisation de la réglementation ITAR
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. 5 options pour réduire les dépendances

1. Produire tous les équipements au niveau national :

* Pas adapté aux petits pays, et sous-optimal : coUts fixes supportés par chaque pays, demande limitée aux marchés
nationaux

2. Diversifier ou multiplier les sources :

« Utile a court terme, mais risque de remplacer une dépendance par une autre

3. Produire sous licence américaine;:

« Utile initialement pour monter en compétence, mais a terme dépendance aux composants et technologies US

4. Intégrer les équipements militaires au marché unique européen
« Solution la plus efficace en théorie , mais nécessite trés haut degré de confiance d’oU une réticence des Etats

5. Renforcer les coopérations industrielles entre pays européens
» La plus prometteuse en pratique pour mutualiser coUts, notamment des équipements avec forte R&D
+ Mais besoin de mettre en place une gouvernance adaptée pour qu’elles fonctionnent
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. Les coopérations industrielles européennes

Avantages : Obstacles :
« Mutualisation de coUts €leves et « Equipements jugés critiques pour la
croissants souveraineté nationale
« Demande plus élevée que si seulement  Inertie institutionnelle et déependance au
nationale sentier
« Synergies et possibilité d’intégration « Des doctrines militaires pas toujours alignées

« Renforcement des alliances militaires via et des besoins divergents

interopérabilité des armées « Retombees industrielles et technologiques
- Des outils de gouvernance déja en place attendues (retour géographique strict) et

(OCCAR, AED, FED, OTAN, etc.) difficulté sur le partage des taches
=>» duplication qui nuisent a I'efficacite

« Conditions d’exportations
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. 7 leviers pour faciliter les coopérations (1/2)

1. Mieux définir le périmétre sur lequel doit s'exercer la souveraineté nationale
« Sanctuariser au niveau national les capacités les plus critiques (dissuasion nucléaire, certaines briques technologiques)
« Développer coopérations approfondies sur segments conventionnels : « souveraineté partagée ciblée »

2. Mieux identifier les lacunes capacitaires et les besoins communs :
« Consolider le réle de Commission européenne dans la traduction des priorités issues de revues de I'AED,
« Meilleure synchronisation entre le cycle capacitaire de I'AED et les instruments financiers de I'UE.

3. Accroitre I'harmonisation des normes et des doctrines :
« Par des financements européens incitatifs
« Par une harmonisation des doctrines via, a terme, un commandement militaire européen plus intégré

4. Améliorer la gouvernance des programmes en coopération :
« Associer des entreprises complémentaires plutdt que concurrentes
« Choisir un maitre d’ceuvre industriel unique retenu pour son excellence sur ce segment industriel
* Voire favoriser une plus forte intégration industrielle
« Tout en favorisant I'émergence de nouveaux entrants, en leur assurant un minimum de commandes et une visibilité
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. 7 leviers pour faciliter les coopérations (2/2)

5. Assouplir la pratique du retour géographique industriel :
« Appréciée sur un large portefeuille de programmes et sur une base pluriannuelle

« S'appuyer plus systématiquement sur I'expérience de I'OCCAR (dont la convention prévoit I'abandon du calcul analytique
du juste retour programme par programme au profit d’un équilibre global, multiprogrammes et pluriannuel)

6. Fixer une doctrine européenne sur les regles d’exportations :

« Vers les pays tiers : lister cas précis dans lesquels un pays européen peut s'opposer a I'exportation d’'un matériel produit
conjointement

« Entre pays européens : réduire les délais d'exportation qui compliquent les coopérations, en simplifiant et en harmonisant
les licences de transfert intra-UE

7. Renforcer les instruments financiers européens :
« Assouplir la regle d'éligibilité aux instruments européens pour les groupes multinationaux

« Augmenter le montant des financements dans le CFP 2028-34, notamment pour soutien a la R&D militaire, montée en
capacité ou incitation a I'achat commun dans les capacités duales et la « new defence »
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Conclusion

LE ROLE DE L’'UNION EUROPEENNE

DANS LA NOUVELLE ARCHITECTURE DE DEFENSE EN EUROPE

« Les coopérations
représentent une voie pour
reduire les dependances
exteérieures asymetriques et

aller vers des j

inte rdépend ances { L'UE FACILITATEUR DE SOUVERAINETE J
, COORDONNER + SOUTENIR « RENFORCER

europeennes

« Dans cette perspective, I'UE

. . . \ r —_— e
doit moins étre un substitut
2 / ‘e FACILITATEUR FACILITATEUR FACILITATEUR
aux Etats qu’un facilitateur DES EFFORTS DES POLITIQUES DU SUIVI DES ENGAGEMENTS
de I'emergence d’'une FINANCIERS DE DEFENSE D’INNOVATION DANS LA DEFENSE PRIS PAR LES ETATS MEMBRES
SOuUve r.a Inete ?U ro pee nne Mobiliser 'le budget eun:op(?en Soutenir par la commande Assurer le suivi des engagements
dans l'industrie de défense. pour favo.nser les coopérations publique l'innovation des Etats membres et vérifier
industrielles, en assurant de défense en Europe. l'atteinte des objectifs européens.
la préférence européenne.
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