
La France a une riche tradition en matière d’infrastructures, fruit d’une volonté politique forte et d’un 
consensus longtemps acquis. Notre pays s’est construit, et grandi, par ces grands projets d’aménagement 
du territoire, de développement économique et de cohésion nationale, de l’énergie aux transports, du 
rail à la route, notamment via le � plan Freycinet � puis la DATAR, émanation du Plan après-guerre.

Depuis quelques années, blocages et contestations se multiplient. Certains discours allant jusqu’à 
opposer infrastructures et adaptation au changement climatique. La mission que j’ai confiée au préfet 
Michel Cadot provient d’une triple conviction : i) nous avons encore besoin de grands projets ; ii) la 
décarbonation elle-même les rend indispensables, des énergies renouvelables ou nucléaire aux lignes 
ferroviaires ; iii) infrastructures et environnement peuvent être (ré)conciliés.

Ce rapport relève exactement ce défi, en montrant que le � triangle de compatibilité � existe : aller 
plus vite sur les grands projets ; apporter plus de sécurité juridique à tous ; préserver les exigences 
environnementales et démocratiques.

Ce rapport est inédit par cette cohérence et sa complétude (39 propositions dans 5 domaines). Il ne 
cherche ni un bouc émissaire, ni un big bang, mais des solutions d’équilibre concrètes. Pas un bouc 
émissaire, car ce n’est pas la faute du juge, des associations ou des bâtisseurs de projets si l’on va trop 
lentement, avec trop d’incertitude. C’est l’empilement des procédures dans le temps et le manque de 
planification sérieuse qui posent avant tout problème : par des changements de règles, de gouvernance 
et du contentieux, ce rapport y répond précisément. Pas de big bang, parce que l’idée n’est pas ici de 
réécrire l’ensemble du droit français et européen : car il y a urgence à accélérer, car le contexte politique 
ne permet pas un grand soir, le rapport apporte une boîte à outils détaillée, dans laquelle gouvernement 
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et Parlement peuvent piocher vite pour avancer. Mais, mises bout à bout, toutes ces propositions 
apporteraient des évolutions radicales : le temps de réalisation des grands projets pourrait être réduit 
de trois à quatre ans, soit entre un quart et un tiers de la durée actuelle.

Cette volonté de conciliation efficace résulte aussi d’une méthode, là encore inédite : la � mission Cadot � 
s’est appuyée sur un groupe de travail de profils et compétences variés – représentants des 
administrations, des élus locaux, des maîtres d’ouvrage, des associations, du monde académique. Elle 
a aussi largement consulté, via une quarantaine d’auditions et de nombreuses contributions écrites.

Plusieurs propositions sont très transformatrices, d’un nouveau régime contentieux réduisant délais et 
tensions à une planification beaucoup plus forte (loi de programmation des transports, structure de 
pilotage resserré des grands projets auprès du Premier ministre), en passant par une simplification des 
travaux sur les réseaux existants (notamment ferroviaire), qui sont la grande priorité des années à venir. 
Elles reposent aussi sur un postulat important : après quelques années de dérogations ciblées (énergies 
renouvelables, industries vertes, etc.), dont la multiplication peut en fait créer de la complexité – et 
ralentir d’autant plus les projets écartés de ces assouplissements –, il est temps de modifier, clarifier 
et simplifier le droit commun.

Avec ce rapport concret, cohérent et complet, les décideurs publics comme les citoyens ont à leur 
disposition une boîte à idées qui peut changer la donne. Et faire renouer la France avec la fierté 
rassembleuse des grands projets qui façonnent notre territoire et notre avenir !

https://www.strategie-plan.gouv.fr/publications/grands-projets-dinfrastructures-prioriser-simplifier-reussir

