
RAPPORT
octobre 2025

Les politiques publiques
de santé environnementale

LES PFAS

Rapport pour
l’Assemblée nationale





 

 

   OCTOBRE 2025 

LES POLITIQUES PUBLIQUES  

DE SANTÉ ENVIRONNEMENTALE 

 

LES PFAS 

Rapport pour l’Assemblée nationale 

Hélène Arambourou (coord.) 

Aurore Lambert, Emmanuelle Prouet,  

Alice Robinet et Mathilde Viennot 

avec la contribution de Marc Fasan et Titouan Lino 

 

 

 



Les politiques publiques de santé environnementale  

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN  2 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

Remerciements 

Ce rapport a été rédigé par une équipe coordonnée par Hélène Arambourou, composée de 

Aurore Lambert, Emmanuelle Prouet, Alice Robinet et Mathilde Viennot, sous la supervision de 

Nicolas Riedinger, directeur du département Environnement, au Haut-commissariat à la Stratégie 

et au Plan. 

Ce travail a également bénéficié au sein du Haut-commissariat des contributions de Marc Fasan et 

Titouan Lino, ainsi que des relectures d’Antonin Aviat, de Johanna Barasz et d’Antoine Naboulet. 

Le rapport a bénéficié de l’expertise d’un comité scientifique dont la composition est précisée 

en annexe. Cependant, les recommandations formulées dans le rapport n’engagent pas ses 

membres. 

Les autrices tiennent par ailleurs à remercier l’ensemble des administrations, chercheurs et 

personnalités qualifiées consultés. 

Les résultats ont bénéficié d’échanges fructueux avec les rapporteurs, membres du Comité 

d’évaluation et de contrôle des politiques publiques de l’Assemblée nationale (CEC), 

Mme Catherine Hervieu, députée de la Côte d’Or (deuxième circonscription) et 

M. Vincent Jeanbrun, député du Val-de-Marne (septième circonscription), ainsi qu’avec le 

secrétariat général du CEC. 

 

 

 

file://///TRANSVERSAL.CAS.PM.GOUV.FR/CAS-RG-RESTREINT$/RAPPORTS%20ET%20DOCUMENTS/2025-06-SANTE%20ENVIRONNEMENTALE/PFAS/www.strategie-plan.gouv.fr


 

 

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN 3 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

SOMMAIRE 

 

Synthèse ................................................................................................................................................................................................................. 5 

Introduction ........................................................................................................................................................................................................ 9 

1. Émission, exposition et effets sur la santé des PFAS ........................................................................................ 10 

1.1. Les usages et émissions de PFAS ......................................................................................................................................... 10 

1.2. Les voies d’exposition .................................................................................................................................................................. 12 

1.3. L’imprégnation et les effets sur la santé humaine ............................................................................................... 14 

1.4. Évaluation des coûts relatifs à la santé ......................................................................................................................... 18 

2. Les politiques publiques relatives aux PFAS ............................................................................................................. 19 

2.1. Un encadrement par autorisation et enregistrement ...................................................................................... 21 

2.2. Les politiques publiques de surveillance des rejets .......................................................................................... 26 

2.2.1. Rejets des industries relevant des installations classées pour la protection  

de l’environnement (ICPE) ............................................................................................................................................ 26 

2.2.2. Rejets des stations d’épuration d’eaux usées urbaines........................................................................... 30 

2.3. Les politiques publiques de surveillance dans les milieux ............................................................................ 31 

2.3.1. Les sols .......................................................................................................................................................................................... 31 

2.3.2. Les eaux de surface ............................................................................................................................................................ 33 

2.3.3. Les eaux souterraines ....................................................................................................................................................... 36 

2.3.4. L’air ................................................................................................................................................................................................. 37 

2.4. Les politiques de surveillance de l’exposition ........................................................................................................ 38 

2.4.1. L’eau potable .......................................................................................................................................................................... 38 

2.4.2. Les aliments solides ............................................................................................................................................................ 42 

2.5. Les coûts environnementaux et de dépollution .................................................................................................. 46 

file://///TRANSVERSAL.CAS.PM.GOUV.FR/CAS-RG-RESTREINT$/RAPPORTS%20ET%20DOCUMENTS/2025-06-SANTE%20ENVIRONNEMENTALE/PFAS/www.strategie-plan.gouv.fr


Les politiques publiques de santé environnementale  

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN  4 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

2.6. Dispositifs en matière de santé et sécurité au travail...................................................................................... 48 

3. Limites des politiques publiques ........................................................................................................................................ 50 

3.1. Une redevance sur les PFAS très inférieure à leur coût écologique et social .............................. 50 

3.2. La question de la pollution des sols ................................................................................................................................. 50 

3.3. Une prise en compte insuffisante des PFAS dans les études d’impact ............................................ 50 

3.4. Seuls certains PFAS sont recherchés dans l’eau potable .............................................................................. 51 

3.5. La difficulté de traiter les filtres de rétention des PFAS ............................................................................... 51 

3.6. Une réglementation dans les aliments peu contraignante .......................................................................... 51 

3.7. Peu d’études d’imprégnation et d’épidémiologie ............................................................................................... 53 

4. Recommandations ........................................................................................................................... 54 

Axe 1 – Au niveau européen, soutenir une restriction des PFAS et une régulation  

de l’exposition par l’alimentation ambitieuses ................................................................................. 54 

Axe 2 – Au niveau national, soutenir la recherche et plus particulièrement les études 

dans les territoires contaminés....................................................................................................................... 55 

Axe 3 – Soutenir la dépollution des eaux et des sols ........................................................................................ 55 

Annexe – Composition du comité scientifique ................................................................................................................. 57 

 

 

 

file://///TRANSVERSAL.CAS.PM.GOUV.FR/CAS-RG-RESTREINT$/RAPPORTS%20ET%20DOCUMENTS/2025-06-SANTE%20ENVIRONNEMENTALE/PFAS/www.strategie-plan.gouv.fr


 

 

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN 5 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

SYNTHÈSE 

À la demande du Comité d’évaluation et de contrôle des politiques publiques de l’Assemblée 

nationale, le Haut-commissariat à la Stratégie et au Plan a produit un rapport sur les 

« politiques publiques de santé environnementale ». À partir de l’étude de quatre sources de 

pollutions majeures – les pesticides, les PFAS, le bruit et les particules fines – le HCSP présente 

des propositions visant à renforcer la gouvernance, l’expertise et la réduction des risques, pour 

mieux protéger la santé publique. Le présent rapport thématique est consacré aux PFAS1. 

Contamination importante des « polluants éternels » 

Les alkyls perfluorés et polyfluorés, aussi appelés PFAS (per- and polyfluoroalkyl substances), 

sont des substances synthétisées par les humains qui entrent dans la composition de 

nombreux produits du quotidien depuis les années 1950. On retrouve ainsi des PFAS dans les 

mousses anti-incendie, les poêles antiadhésives, les emballages alimentaires, les cosmétiques, 

les textiles d’ameublement, les vêtements, les peintures, les pesticides, les médicaments et les 

fluides frigorifiques. Cette famille inclut plusieurs milliers de molécules extrêmement 

persistantes dans l’environnement. Aussi sont-elles parfois appelées polluants éternels. 

Dans la population, la pénétration dans le corps se fait majoritairement par l’alimentation 

solide, puis par l’eau potable. Certaines substances PFAS sont associées à l’apparition de 

cancers ainsi qu’à des perturbations métaboliques telles qu’une augmentation du cholestérol 

sanguin, une moindre efficacité vaccinale chez les enfants ou encore des perturbations du 

système endocrinien.  

À partir de la fin des années 2000, du fait de leur persistance dans l’environnement et de leur 

toxicité, quelques molécules de la famille des PFAS sont interdites ou restreintes au niveau 

international via la convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants et au 

niveau européen via le règlement sur les produits chimiques REACH. Ces restrictions ne 

 

1 L’ensemble du rapport est disponible sur le site du HCSP.  
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concernent aujourd’hui qu’un faible nombre de molécules par rapport aux plusieurs milliers 

produites par les activités humaines. 

D’après les premiers résultats d’une initiative européenne de biosurveillance publiés en 2023, 

près d’un quart des adolescents français présenteraient des concentrations de PFAS dans le 

sérum sanguin susceptibles de présenter des risques pour la santé. Par ailleurs, les 

concentrations apparaissent particulièrement élevées chez les professionnels en contact avec 

les PFAS ainsi que dans les populations vivant dans des zones contaminées. 

Les coûts de mortalité de l’exposition aux PFAS ont été estimés au minimum entre 52 et 

84 milliards d’euros par an pour l’espace économique européen et la Suisse.  

Des mesures récentes en réaction 

Pour mieux documenter les pollutions et réduire l’exposition des populations, un plan PFAS a 

été lancé en janvier 2023, suivi par un plan interministériel en avril 2024. Ces politiques 

publiques se traduisent notamment par une surveillance accrue des PFAS dans les rejets 

industriels, les rejets des stations d’épuration d’eaux usées domestiques, les rejets des 

incinérateurs d’ordures ménagères ainsi que dans les différents compartiments 

environnementaux (l’eau et, dans une moindre mesure, les sols). 

La loi du 27 février 2025 visant à protéger la population des risques liés aux PFAS place la 

France parmi les pays en pointe en matière de réduction de l’exposition à ces substances. Elle 

interdit progressivement leur utilisation dans les produits du quotidien pour tendre vers la 

suppression des rejets de PFAS en 2030, et soumet à redevance les rejets des installations 

classées pour la protection de l’environnement (ICPE) soumises à autorisation. 

Au niveau européen, cinq États membres ont déposé en 2023 auprès de l’Agence européenne 

des produits chimiques (ECHA) une demande d’interdiction de tous les PFAS. Cette 

proposition est en cours d’analyse ; récemment, il a été proposé de réduire sa portée en 

excluant certains secteurs d’activité. 

Comment réduire davantage l’exposition aux PFAS ? 

Quatre recommandations peuvent être formulées, qui contribueraient à réduire substan-

tiellement l’exposition des populations aux PFAS.  

La première a pour objectif de réduire les émissions à la source. Pour ce faire, il est 

recommandé d’instruire au niveau européen les conditions d’une politique de restriction 

ambitieuse. En effet, compte tenu de la persistance des PFAS, seul un arrêt progressif de leurs 

émissions pourra permettre de contenir la pollution qu’ils engendrent dans l’environnement. 
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La deuxième recommandation a trait plus spécifiquement à l’exposition par la voie 

alimentaire, première voie d’exposition des populations. Compte tenu des données 

scientifiques les plus récentes, il est recommandé d’étendre la réglementation, qui ne 

concerne aujourd’hui que quatre molécules PFAS, aux molécules fréquemment détectées 

dans les emballages alimentaires ; d’étendre l’encadrement réglementaire aux denrées 

végétales ; et enfin d’examiner une refonte des teneurs maximales afin de ne pas dépasser les 

seuils d’exposition hebdomadaire recommandés par l’Agence européenne de sécurité des 

aliments (EFSA), après avis de l’Anses. 

La troisième recommandation concerne l’acquisition de connaissances relatives à 

l’imprégnation des populations – en prenant en compte les spécificités des expositions 

professionnelles – et aux effets sur la santé. Des études d’imprégnation et des études 

épidémiologiques dans les territoires fortement pollués par les PFAS permettraient, à l’instar 

de ce qui a été fait pour la chlordécone, d’identifier les principales voies d’exposition et 

d’engager des actions de prévention et de prise en charge rapide des pathologies. 

Notre dernière proposition a pour objectif de mieux faire appliquer sur les émissions de PFAS 

le principe pollueur-payeur. Ainsi, il est recommandé, d’une part, d’étendre l’assiette des 

redevables, aujourd’hui limitée aux ICPE (installations classées pour la protection de 

l’environnement) soumises à autorisation, et d’autre part, d’augmenter le niveau de la 

redevance de façon à se rapprocher des coûts environnementaux. 
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LES PFAS 

Introduction 

Les alkyls perfluorés et polyfluorés, aussi appelés PFAS (per- and polyfluoroalkyl substances), sont 

des substances synthétisées par les humains qui entrent dans la composition de nombreux 

produits du quotidien depuis les années 1950. Cette famille inclut plusieurs milliers de 

molécules1. Ces composés sont extrêmement persistants et on peut les retrouver dans de 

nombreux compartiments environnementaux. 

Dans la population, la pénétration dans le corps se fait majoritairement par l’alimentation 

solide, puis par l’eau potable. Une fois dans l’organisme, ces substances peuvent, selon leur 

toxicité propre, conduire à la survenue de pathologies. Plus particulièrement, certaines 

substances ont été associées à différentes perturbations métaboliques telles qu’une 

augmentation du cholestérol sanguin, une moindre efficacité vaccinale chez les enfants ou 

encore des perturbations du système endocrinien2. La convention de Stockholm (2001), 

accord international ayant pour objectif d’encadrer certains polluants organiques persistants, 

réglemente plusieurs composés de la famille des PFAS au niveau mondial (le PFOS depuis 2009 

et le PFOA depuis 2020). Le Centre international de recherche sur le cancer (CIRC) classe un 

PFAS comme cancérogène certain (PFOA) et un autre comme cancérogène possible (PFOS). 

Dans le cadre du règlement européen relatif à la classification, l’étiquetage et l’emballage 

(CLP), le PFOS et ses sels, le PFNA et ses sels ainsi que le PFOA sont classés non seulement 

cancérigènes suspectés mais également toxiques présumés pour la reproduction. 

La contamination par les PFAS est connue aux États-Unis depuis la fin des années 1990 et un 

recours collectif pour pollution de l’environnement contre le groupe chimique DuPont a été 

 
1 En fonction des critères retenus, cette famille varie entre 4 000 et 13 000 substances. L’OCDE définit les PFAS comme 

des molécules formées d’une chaîne carbonée aliphatique (hydrocarbure à chaîne ouverte ou cyclique) contenant au 

moins un groupement entièrement fluoré pouvant être méthyle (–CF3) ou méthylène (–CF2–). Selon cette définition 

4 730 substances PFAS ont été identifiées. À ce sujet, voir OCDE (2021), « Reconciling terminology of the universe of 

per- and polyfluoroalkyl substances: Recommendations and practical guidance », Series on Risk Management, n° 61. 

2 Agence européenne de l’environnement (2019), « Emerging chemical risks in Europe — ”PFAS“», Briefing n° 12/2019, 

décembre. 
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déposé en 20011. En France, l’Agence nationale de sécurité sanitaire de l’alimentation, de 

l’environnement et du travail (Anses) a publié en 2011 un rapport mentionnant des 

concentrations en PFAS relativement élevées à proximité de sites industriels2. La même année, 

elle a évalué l’exposition à deux PFAS (PFOS et PFOA) de la population française via l’enquête 

de l’alimentation totale (EAT 2)3. Toutefois, le sujet de la pollution par les PFAS est relancé 

dans le débat public en mai 2022 à la suite d’un travail d’investigation journalistique conduit 

dans la Vallée de la chimie au sud de Lyon, ce qui a amené le préfet du Rhône à mettre en 

place un suivi renforcé des PFAS dans les rejets des industriels et dans les différents 

compartiments environnementaux. Plus globalement, un suivi national renforcé à partir de 

2023 a mis en évidence plusieurs sites contaminés sur le territoire hexagonal. 

En janvier 2023 est lancé un plan ministériel PFAS, ayant pour objectif d’améliorer la 

connaissance quant aux rejets, à la pollution des différents compartiments environnementaux 

et aux effets sur la santé ainsi que de réduire l’exposition des populations. Ce plan se poursuit 

actuellement à travers un nouveau plan, cette fois interministériel, initié en avril 2024. 

Ces mesures sont-elles à la hauteur des enjeux ? Voit-on déjà de premiers effets ? 

1. Émission, exposition et effets sur la santé des PFAS 

Les PFAS sont émis par les activités humaines. Lors de leur émission, ils atteignent 

l’environnement et le contaminent. Les organismes vivants sont alors exposés à ces molécules, 

par l’eau et les aliments ingérés notamment. Ces molécules pénètrent ensuite dans 

l’organisme et peuvent déclencher des effets sur la santé. 

1.1. Les usages et émissions de PFAS 

La famille des alkyls perfluorés et polyfluorés (PFAS) inclut plusieurs milliers de molécules 

chimiques d’origine anthropique. La caractéristique commune des substances PFAS est d’avoir 

une chaîne carbonée comportant au moins un atome de carbone lié à deux ou trois atomes 

de fluor (voir Figure 1). La liaison chimique fluor-carbone est très stable. 

 

1 Cette histoire a inspiré le film américain Dark Waters, sorti en 2019. 

2 Anses (2011), Campagne nationale d’occurrence des composés alkyls perfluorés dans les eaux destinées à la consommation 

humaine, rapport, mai. 

3 Anses (2011), Étude de l’alimentation totale française 2 (EAT 2), juin. 
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Figure 1 – Structure de deux PFAS, le PFOS (en haut) et le PFOA (en bas) 

 

PFOS : acide perfluorooctanesulfonique. PFOA : acide perfluorooctanoïque. 

Source : Académie des sciences (2025), La pollution aux PFAS. État des lieux des connaissances et enjeux de 

société, rapport, mars 

Les PFAS sont largement utilisés dans des produits de consommation et produits industriels 

en raison de leurs propriétés physico-chimiques, à savoir leur pouvoir déperlant, leur 

résistance chimique, leur résistance à des températures extrêmes et leur propriété de 

surfactant1. On retrouve ainsi des PFAS dans les mousses anti-incendie, des matériaux en 

contact avec les aliments dont les poêles anti-adhésives et les emballages alimentaires, les 

cosmétiques, les textiles d’ameublement, les vêtements et en particulier ceux d’extérieur, les 

peintures, les pesticides, les médicaments, les fluides frigorifiques2, etc. (voir Figure 2 page 

suivante). Du fait de leur présence dans de nombreux produits du quotidien, des PFAS peuvent 

être transférés dans les eaux usées des ménages ainsi que dans leurs ordures ménagères (qui 

seront ensuite retrouvés dans les fumées d’incinération des déchets ménagers ou dans les 

mâchefers). 

Les quantités de pesticides appartenant à la famille des PFAS vendues en France connaissent 

depuis une décennie une augmentation spectaculaire, étant passées de quelque 600 tonnes 

en 2008 à 2 490 tonnes en 20223. 

 
1 Agent capable de réduire la tension superficielle entre deux liquides, facilitant ainsi leur mélange. 

2 Autorité environnementale (2025), « Création du centre de données ”Digital MRS6“ Bouc Bel Air (13) », Avis délibéré 

n° 2025-058 adopté lors de la séance du 12 juin 2025. 

3 Calculs HCSP d’après la base de données de vente des pesticides BNV-D. 
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Figure 2 – Émissions et expositions aux PFAS 

 

Note : les émissions par voie aérienne et les expositions professionnelles ne sont pas représentées sur la figure. 

Source : Agence européenne de l’environnement (2019), « Emerging chemical risks in Europe — “PFAS“ », Briefing 

n° 12/2019, décembre 

Les PFAS sont connus sous le nom de « polluants éternels », car ils sont extrêmement persistants 

dans l’environnement, notamment du fait de leurs liaisons carbone-fluor. Les parties non 

fluorées des molécules de PFAS polyfluorés peuvent être dégradées pour former des acides de 

PFAS perfluorés (appartenant également à la famille des PFAS), tels que les PFOA et les PFOS1. 

1.2. Les voies d’exposition 

L’accumulation dans le corps se fait majoritairement via l’alimentation solide, puis par l’eau potable 

(90 % par ces deux voies2), le reste se faisant via inhalation et absorption cutanée (voir Figure 3 pager 

suivante). 

 
1 Lorsqu’au moins un hydrogène de la chaîne carbonée est substitué par du fluor mais pas tous les hydrogènes, on parle 

de polyfluorés. Lorsque tous les hydrogènes de la chaîne carbonée sont substitués par des fluors, on parle de perfluorés. 

2 Fromme H., Tittlemier S. A., Völkel W., Wilhelm M. et Twardella D. (2009), « Perfluorinated compounds--exposure 

assessment for the general population in Western countries », International Journal of Hygiene and Environmental 

Health, vol 212(3), p. 239-270. 
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Une étude internationale relève des occurrences de PFAS particulièrement élevées dans les 

produits de la mer, la viande et les fruits1. Selon cette étude, parmi les PFAS analysés, les PFAS 

les plus détectés dans l’alimentation sont les PFOS, PFOA, PFHxS, PFUnA, PFDA, FOSA, PFNA, 

PFBA, PFHpA et PFPeA2. 

Figure 3 – Différentes voies d’exposition aux PFAS 

 
Source : Initiative européenne de biosurveillance (HBM4EU), Infographics - PFAS 

Dans l’enquête Esteban pilotée par Santé publique France, plusieurs associations ont été 

observées entre le niveau d’imprégnation en PFAS et le mode de vie des sujets3. Ainsi, les 

concentrations dans le corps augmentent avec l’âge du fait du caractère cumulatif de ces 

composés. Les niveaux d’imprégnation sont également corrélés à la fréquence d’aération des 

 
1 Dimitrakopoyulou M.-E., Karvounis M., Marinos G., Theodorakopoulou Z., Aloizou E., Petsangourakis G., 

Papakonstantinou M et Stoitsis G. (2024), « Comprehensive analysis of PFAS presence from environment to plate », 

Nature - NPJ Science of Food, vol. 8. 

2 Acide perfluorooctane sulfonique (PFOS), Acide perfluoroctanoïque (PFOA), acide perfluorohexane sulfonique 

(PFHxS), acide perfluoroundécanoïque (PFUnA), acide perfluorodécanoïque (PFDA), perfluorooctanesulfonamide 

(FOSA), acide heptadécafluorononanoïque (PFNA), acide perfluorobutanoïque (PFBA), acide perfluoroheptanoïque 

(PFHpA) et acide perfluoropentanoïque (PFPeA). 

3 Santé publique France (2019), Imprégnation de la population française par les composés perfluorés. Programme 

national de biosurveillance, Esteban 2014-2016, septembre. 
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logements, à la consommation d’œufs de poulaillers de particuliers1, à la consommation de 

poissons, de produits de la mer et à la consommation de légumes. Par ailleurs, les 

concentrations en PFAS sont particulièrement élevées chez les individus susceptibles d’être 

exposés via leur activité professionnelle ainsi que chez les riverains d’activités industrielles 

fortement émettrices. 

1.3. L’imprégnation et les effets sur la santé humaine 

L’ensemble des substances de la famille des PFAS ne partage pas de modes d’action communs 

sur les êtres vivants. Certains PFAS auront des effets sur le système endocrinien, d’autres sur 

la reproduction, d’autres encore sur le développement de cancers, etc. 

L’Agence européenne de l’environnement, d’après une analyse de la littérature scientifique, 

rapporte une forte présomption d’un lien entre exposition à certains PFAS et les effets suivants 

(voir Figure 4 page suivante)2 : 

– effets sur la santé des nouveau-nés de femmes exposées : faible poids à la naissance, 

notamment chez les mères exposées au PFOS, réponse vaccinale réduite du fait d’une 

altération du système immunitaire et retard du développement des glandes mammaires ; 

– augmentation du niveau de cholestérol ; 

– maladies thyroïdiennes ; 

– effets hépatiques ; 

– cancer du rein ; 

– cancer des testicules chez l’homme. 

Le 1er décembre 2023, le CIRC a classé le PFOA comme cancérogène pour les humains (groupe 1) 

et le PFOS comme cancérogène possible (groupe 2B). Dans le cadre de la réglementation 

européenne relative à la classification, l’étiquetage et l’emballage (CLP) de l’ECHA (Agence 

européenne des produits chimiques), le PFOS et ses sels, le PFNA et ses sels ainsi que le PFOA sont 

classés non seulement cancérigènes suspectés mais également toxiques présumés pour la 

reproduction. Le PFHpA et le PFHxA sont classés comme toxiques présumés pour la 

reproduction3. Enfin, en mai 2025, l’Allemagne a fait une proposition à l’ECHA de classification du 

TFA comme toxique présumé pour la reproduction4. Cette proposition est en cours d’analyse. 

 
1 Ceci est notamment lié au fait que les poules picorent des sols qui peuvent être pollués par des PFAS. 

2 Agence européenne de l’environnement (2019), « Emerging chemical risks in Europe — ”PFAS“», op. cit. 

3 CNRS (s.d.), « Liste des substances CMR », page Web. 

4 Agence fédérale sanitaire allemande - BFR (2025), « Trifluoroacetic acid (TFA): Assessment for classification in new 

hazard classes submitted », communiqué de presse. 
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Figure 4 – Effets sur la santé d’une exposition aux PFAS 

 
Source : Agence européenne de l’environnement (2019), « Emerging chemical risks in Europe — ”PFAS“», Briefing 

n° 12/2019, décembre 

Les PFAS se retrouvent préférentiellement fixés sur les protéines sériques circulant dans le sang 

(par exemple l’albumine). Chez les enfants âgés de 6 à 17 ans de l’enquête Esteban1, les PFAS 

les plus détectés dans le sérum sont le PFOA, le PFOS, le PFNA, le PFDA et le PFUnA. Les 

concentrations médianes sont de 0,38 µg/g de lipides pour le PFOS et de 0,30 µg/g de lipides 

pour le PFOA. L’imprégnation est plus élevée chez les garçons que chez les filles. Chez les 

adultes âgés de 18 à 74 ans, les concentrations médianes sont de 0,70 µg/g de lipides pour le 

PFOS et de 0,35 µg/g de lipides pour le PFOA. 

Si l’on compare les concentrations observées dans l’enquête Esteban aux valeurs sanitaires de 

référence dans le plasma sanguin établies par la Commission allemande de biosurveillance 

humaine (la seule, dans l’Union européenne, ayant établi des valeurs sanitaires définies comme 

des concentrations au-dessus desquelles, selon les données scientifiques du moment, des 

effets néfastes sur la santé sont possibles), alors 56 % des adultes de l’enquête Esteban 

 
1 Santé publique France (2019), Imprégnation de la population française par les composés perfluorés, op. cit. 
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dépassent la valeur sanitaire pour le PFOA et 40 % pour le PFOS. Ainsi, pour ces individus, il 

existe un risque potentiel pour la santé1. 

À l’échelle européenne, les données de biosurveillance des États membres ont été mises en 

commun (initiative européenne de biosurveillance - HBM4EU). Les premiers résultats publiés 

en 2023 mettent en évidence que2 : i) près du quart des adolescents échantillonnés en Europe 

du Nord et de l’Ouest ont des concentrations susceptibles de présenter des risques pour la 

santé (supérieures aux recommandations de l’EFSA3 pour quatre PFAS) ; ii) les principales voies 

d’exposition dans la population générale sont l’eau de boisson et l’alimentation ; iii) les 

concentrations dans le sérum sanguin sont particulièrement élevées chez les professionnels 

en contact avec les PFAS et iv) ces concentrations sont également particulièrement élevées 

dans les populations vivant dans des zones contaminées. Par comparaison avec les autres États 

membres, les concentrations dans le sérum sanguin des adolescents échantillonnés sont 

particulièrement élevées en France : 24 % dépassent les recommandations de l’EFSA, contre 

1 % en Espagne (voir Figure 5 page suivante). Ces niveaux d’imprégnation sont étroitement liés 

à l’histoire industrielle de chaque État membre. 

En juin 2025, l’Anses a proposé des valeurs toxicologiques de référence (VTR)4 (voir Encadré 1) 

pour une exposition long terme par voie orale pour trois PFAS : le PFBA (20 microgrammes par 

kilo de poids corporel et par jour), le PFHxA (20 microgrammes par kilogramme de poids 

corporel et par jour) et le 6:2 FTSA5 (0,33 microgramme par kilogramme de poids corporel et 

par jour) et leurs sels6. Compte tenu des données disponibles pour établir ces VTR, le niveau 

de confiance pour ces trois VTR est considéré comme moyen-faible. 

 
1 La Commission allemande de biosurveillance humaine (HBM) a publié en 2016 des valeurs HBM-I pour le PFOA et le 

PFOS. Déterminées à partir d’études de biosurveillance chez l’homme et d’études chez l’animal, en population 

générale et pour certains effets critiques (fertilité et issues de grossesse, métabolisme lipidique, immunité, 

développement hormonal, métabolisme de la thyroïde et début de la ménopause), elles s’élèvent dans le plasma à 

2 μg/L pour le PFOA et à 5 μg/L pour le PFOS. 

2 Uhl M., Schoeters G., Govarts E. et al. (2023), « PFASs: What can we learn from the European Human Biomonitoring 

Initiative HBM4EU », International Journal of Hygiene and Environmental Health, vol. 250, mai. 

3 Autorité européenne de sécurité des aliments. 

4 Anses (2025), Élaboration de VTR long terme pour plusieurs perfluorés, rapport d’expertise collective, juin. 

5 6:2 acide sulfonate de fluorotélomère. 

6 Le 6:2 FTSA est utilisé dans l’industrie automobile et plus particulièrement pour la production de batteries. Compte 

tenu des ambitions européennes en matière de développement des voitures électriques, le recours au 6:2 FTSA 

devrait augmenter dans le futur. 
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Figure 5 – Proportion d’adolescents (en %) de plusieurs États membres  

de l’Union européenne présentant des concentrations en PFAS dans leur sérum sanguin 

dépassant les recommandations de l’EFSA 

 

 

Source : HBM4EU 

L’Anses a également élaboré des VTR long terme pour la voie respiratoire (12,4 µg/m3 pour le 

PFBA, 11 µg/m3 pour le PFHxA et 0,6 µg/m3 pour le 6:2 FTSA). En raison d’une estimation 

reposant sur une extrapolation de la voie orale vers la voie respiratoire, ces valeurs sont moins 

robustes et présentent donc un niveau de confiance faible. Du fait du manque de données ou 

parce qu’elles n’étaient pas exploitables, à date l’Anses n’a pas pu fournir de VTR pour les PFAS 

suivants : PFPeA, PFPeS, PFpS, PFNS, PFDS, PFUnDS, PFDoDS et PFTrDS. Les travaux à ce sujet 

se poursuivent. 
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Encadré 1 – Les valeurs toxicologiques de référence (VTR) 

Les VTR sont construites par des organismes internationaux ou nationaux. En France, 

elles sont établies par l’Agence nationale de sécurité sanitaire de l’alimentation, de 

l’environnement et du travail (Anses). À date, les VTR proposées par l’Anses couvrent 

au total une soixantaine de substances chimiques. Ces valeurs, construites à partir des 

relations doses-réponses observées sur l’animal, sont utilisées comme indicateur du 

lien entre une exposition à une substance et l’occurrence ou la sévérité d’un effet 

indésirable. Elles permettent ainsi d’identifier un risque dans une population humaine. 

Les VTR sont généralement déterminées pour une substance, une durée, un type 

d’effet et une voie d’exposition donnés. Elles peuvent également être déterminées 

dans les fluides humains (sérum sanguin, urine, etc.), c’est ce que l’on appelle les VTR 

internes. Conventionnellement, deux types de VTR sont proposés : les VTR à seuil, 

c’est-à-dire pour les substances dont on suppose qu’elles provoquent des dommages 

à partir d’un certain seuil, et les VTR sans seuil, c’est-à-dire pour les substances pour 

lesquelles il existe une probabilité d’effets néfastes même à très faible dose. 

En pratique, excepté pour les molécules identifiées comme cancérigènes, il est 

considéré que la toxicité s’exprime à partir d’un seuil. 

Ainsi, si les VTR présentent l’intérêt de renseigner sur un risque potentiel, il convient 

néanmoins de garder à l’esprit les limites de ces valeurs sanitaires. Premièrement, elles 

sont évaluées sur des substances prises individuellement alors que les populations sont 

exposées à des mélanges de substances. Deuxièmement, elles constituent le reflet des 

connaissances scientifiques à date, et peuvent donc évoluer dans le temps, notamment 

à la baisse. Troisièmement, l’effet sans seuil des molécules n’est que rarement considéré, 

généralement faute de connaissance sur le mode d’action des composés. 

1.4. Évaluation des coûts relatifs à la santé 

Les coûts en termes de santé pour la société, liés à l’exposition aux PFAS pour l’espace 

économique européen (EEE ; 31 membres) et la Suisse ont été estimés au minimum entre 52 

et 84 milliards d’euros par an selon une étude du Nordic Council of Ministers de 20191. Ces 

coûts socio-économiques couvrent la mortalité attribuable aux effets sur la santé des PFAS 

(notamment cancer du rein et hypertension), dans le cadre d’une exposition professionnelle 

ou en population générale, à l’aide de la valeur statistique d’une vie humaine. Ils n’intègrent 

donc pas les coûts de santé liés à la prise en charge des pathologies et sont donc très 

certainement en deçà des coûts socioéconomiques réels. 

 
1 Goldenman G., Fernandes M., Holland M. et al. (2019), The Cost of Inaction. A Socioeconomic Analysis of Environmental 

and Health Impacts Linked to Exposure to PFAS, rapport pour le Nordic Council of Ministers. 
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Au prorata de la population, cela correspondrait à une fourchette de coûts socio-

économiques de l’ordre de 6 à 11 milliards d’euros par an au minimum pour la France1. 

Ce résultat est à interpréter avec précaution car dans les faits, il dépend étroitement du niveau 

de contamination de chaque pays de l’espace économique européen. Or, en France, 

l’imprégnation des populations apparaît relativement élevée (voir section 1.3 supra). En outre, 

cette évaluation ne tient pas compte des effets des mélanges de PFAS ou des effets des 

mélanges faisant intervenir des PFAS et d’autres substances chimiques (effet cocktail). Enfin, 

elle ne porte que sur un nombre limité de PFAS dont les effets sont connus. 

2. Les politiques publiques relatives aux PFAS 

Les substances PFAS sont soumises au règlement européen CE n° 1907/2006 concernant 

l’enregistrement, l’évaluation et l’autorisation des substances chimiques (REACH) ainsi qu’au 

règlement européen concernant les polluants organiques persistants (POP). 

En France, des travaux de l’Anses en 20112 et de l’Inspection générale de l’environnement et 

du développement durable (IGEDD) en 20223 ont mis en évidence la présence généralisée de 

certains composés de la famille des PFAS dans l’environnement et l’eau potable. En 2022, une 

enquête conduite par des journalistes d’investigation et des associations dans la Vallée de la 

chimie au sud de Lyon ont également relevé de fortes concentrations de PFAS, notamment 

dans l’eau potable. À l’aune de ces éléments, les pouvoirs publics ont encouragé les Agences 

régionales de santé (ARS) à une mise en application anticipée de la directive européenne sur 

l’eau potable, à travers l’arrêté du 11 janvier 2007 modifié en décembre 2022 qui incite à 

mettre en place dès le 1er janvier 2023 la limite de 0,1 µg/L pour la somme de 20 PFAS4 dans 

l’eau potable. De même, l’arrêté du 26 avril 2022, signé par les ministres chargés de la 

 

1 La France représentant 13 % de la population de l’ensemble formé de l’EEE et de la Suisse. 

2 Anses (2011), Campagne nationale d’occurrence des composés alkyls perfluorés dans les eaux destinées à la 

consommation humaine, op. cit. Anses (2017), « Avis de l’Anses relatif à l’évaluation des risques sanitaires d’alkyls per- 

et polyfluorés dans les eaux destinées à la consommation humaine », décembre. 

3 Ayphassorho H. et Schmitt A. (2022), Analyse des risques de présence de per- et polyfluoroalkyles (PFAS) dans 

l’environnement, rapport de l’IGEDD, décembre. 

4 Acide perfluorobutanoïque (PFBA), acide perfluoropentanoïque (PFPeA), acide perfluorohexanoïque (PFHxA), acide 

perfluoroheptanoïque (PFHpA), acide perfluoroctanoïque (PFOA), acide perfluorononanoïque (PFNA), acide 

perfluorodécanoïque (PFDA), acide perfluoroundécanoïque (PFUnDA), acide perfluorododécanoïque (PFDoDA), 

acide perfluorotridécanoïque (PFTrDA), acide perfluorobutanesulfonique (PFBS), acide perfluoropentanesulfonique 

(PFPeS), acide perfluorohexane sulfonique (PFHxS), acide perfluoroheptane sulfonique (PFHpS), acide 

perfluorooctane sulfonique (PFOS), acide perfluorononane sulfonique (PFNS), acide perfluorodécane sulfonique 

(PFDS), acide perfluoroundécane sulfonique (PFUnDS), acide perfluorododécane sulfonique (PFDoDS) et acide 

perfluorotridécane sulfonique (PFTrDS). 
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Transition écologique, de la Santé et de l’Économie et des Finances, a renforcé la surveillance 

des PFAS dans les eaux de surface1. 

Face à la mise en évidence de la contamination par les PFAS, le gouvernement a réagi 

rapidement avec la mise en place d’un plan d’action ministériel en 2023 puis d’un plan d’action 

interministériel en 2024. De plus, une proposition de loi, à l’initiative des parlementaires, a été 

adoptée en février 2025 avec pour objectif d’interdire tous les PFAS dans les produits du 

quotidien (avec des dérogations pour certains produits dits essentiels). La Figure 6 synthétise 

les politiques publiques en vigueur. 

Le plan d’action ministériel (du ministère chargé de la Transition écologique) sur les PFAS de 

janvier 2023, puis le plan interministériel d’avril 2024, élaboré par les ministères chargés de la 

Transition écologique et de la Cohésion des territoires, de l’Industrie, du Travail et de la Santé, 

de l’Intérieur, de l’Agriculture, des Armées et de la Recherche, s’organise autour de cinq axes 

et 26 actions. Son ambition est de mieux connaître, mieux réguler, mieux informer et réduire 

l’exposition aux PFAS. Pour ce faire, les analyses dans les rejets anthropiques ainsi que dans 

l’environnement sont renforcées et les données sont rendues accessibles. Ce plan se révèle 

néanmoins moins ambitieux que celui mis en place aux Pays-Bas, qui inclut notamment la 

définition de limites réglementaires, plus strictes que celles existantes, et un suivi massif des 

PFAS dans le sang des populations (voir Encadré 2 page suivante). 

Figure 6 – Politiques publiques relatives aux PFAS 

 
Note : le traitement des eaux contribue au respect des limites fixées par la directive eau potable, ce qui est 

indiqué par la flèche jaune. 

Source : HCSP 

 
1 Arrêté du 26 avril 2022 modifiant l’arrêté du 25 janvier 2010 établissant le programme de surveillance de l’état des 

eaux en application de l’article R. 212-22 du code de l’environnement.  
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La gouvernance du plan PFAS est assurée au travers d’un comité de pilotage, se réunissant 

deux fois par an, composé des directeurs généraux de la Direction générale de la santé ainsi 

que de la Direction générale de la prévention des risques. Ce comité de pilotage est complété 

par des comités techniques se réunissant deux à trois fois par an pour assurer le suivi des 

actions du plan. En avril 2025, 95 % des sous-actions avaient démarré, dont 65 % étaient dans 

les temps et 35 % en retard. 

Encadré 2 – La stratégie nationale PFAS aux Pays-Bas 

Pilotée par l’Institut national pour la santé publique et l’environnement (RIVM) des 

Pays-Bas, cette stratégie nationale repose sur un écosystème d’actions 

interdépendantes (plutôt qu’une loi unique) articulé autour de la recherche et 

l’évaluation des risques, où le RIVM produit des connaissances, dérive des limites de 

risque nationales pour les sols (inexistantes au niveau européen ou en France) ou l’eau 

(souvent plus strictes que les normes existantes de l’Union européennes) et évalue les 

effets cocktail. Ainsi est mise en place une surveillance systématique, qui inclut le 

déploiement de programmes de biosurveillance humaine à grande échelle pour 

analyser le sang de la population, ainsi qu’une surveillance approfondie des rejets 

(industries et eaux usées) et des compartiments environnementaux (eau, air et sols), 

ceci afin d’évaluer les niveaux d’exposition et d’identifier les sources de contamination. 

En outre, dans la réglementation néerlandaise l’ensemble du groupe des PFAS a été 

inscrit sur la liste nationale des « substances de très haute préoccupation », ce qui 

impose aux entreprises une obligation de minimiser leur usage et leurs émissions. 

2.1. Un encadrement par autorisation et enregistrement 

À l’échelle internationale, certains PFAS sont inclus dans la convention de Stockholm1 sur 

les polluants organiques persistants qui interdit (sauf dérogation) ou restreint sous conditions 

la production, la mise sur le marché et l’utilisation de substances qualifiées de polluants 

organiques persistants. Dans ce cadre, la production et l’utilisation de PFOS sont restreintes 

depuis 2009. La production, l’utilisation, l’importation et l’exportation du PFOA depuis 2019 et 

du PFHxS, de ses sels et des composés apparentés depuis juin 2022 sont interdites, sauf 

dérogations. Les acides perfluorocarboxyliques à longue chaîne (PFCA) ont été inscrits à 

l’annexe A de la convention de Stockholm par la Conférence des parties en 2025. Ainsi, les 

 
1 La convention de Stockholm est une convention internationale qui s’est tenue dans la ville de Stockholm le 22 mai 2001 

et qui est entrée en vigueur le 17 mai 2004. Elle compte 152 pays signataires. Cette convention interdit ou restreint l’usage 

de polluants organiques persistants listés dans ses annexes. 
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parties doivent prendre des mesures pour éliminer leur production et leur usage. Récemment, 

sous l’égide de l’Organisation des nations unies (ONU), un Groupe d’experts 

intergouvernemental sur l’évolution du climat (Giec) des produits chimiques a été créé (voir 

Encadré 3). Celui-ci pourrait notamment prendre position sur la question des PFAS. 

La convention de Stockholm est mise en œuvre au niveau européen via le règlement 2019/1021 

relatif aux polluants organiques persistants. Ainsi, l’Union européenne interdit la production et 

l’utilisation du PFOS, de ses sels et des composés apparentés, du PFOA, de ses sels et des 

composés apparentés (excepté dans les mousses anti-incendie jusqu’à fin 2025 et dans certains 

produits pharmaceutiques) ainsi que du PFHxS, de ses sels et des composés apparentés. 

 

Encadré 3 – Création d’un Giec des produits chimiques 

Le 20 juin 2025, les États membres de l’ONU ont acté la création d’un Groupe d’experts 

intergouvernemental sur l’évolution du climat (Giec) des produits chimiques. Ce groupe 

fournira aux gouvernements des informations et des conseils scientifiques 

indépendants sur les questions de la prévention des produits chimiques, des déchets et 

de la pollution. La prochaine étape sera la première session plénière du groupe au cours 

de laquelle les gouvernements devront adopter le programme de travail et ses priorités. 

 

Dans le cadre du règlement REACH, la production, la mise sur le marché et l’utilisation de 

certains PFAS sont restreintes. Ainsi, les acides carboxyliques perfluorés (PFCA en C9-14), leurs 

sels et leurs précurseurs sont soumis à des restrictions dans l’Union européenne depuis 

février 2023. Le règlement UE 2024/2462 du 19 septembre 2024 qui entrera en vigueur en 

avril 2026 restreint également l’utilisation du PFHxA1, ses sels et les substances apparentées. 

Le règlement REACH identifie certains PFAS comme « substances extrêmement 

préoccupantes » du fait de leur propriété cancérigène, mutagène ou reprotoxique (CMR), leur 

persistance et leur bioaccumulation. L’objectif de cette identification est de parvenir à leur 

substitution par d’autres molécules ou technologies. Ces substances ne font l’objet ni d’une 

interdiction ni d’une restriction. Les fournisseurs sont toutefois tenus de communiquer les 

informations dont ils disposent. À terme, ces substances sont susceptibles d’être soumises à 

autorisation. Les PFAS identifiés comme préoccupants par ce règlement sont : le 2,3,3,3-

 
1 Règlement (UE) 2024/2462 de la Commission du 19 septembre 2024 modifiant l’annexe XVII du règlement (CE) 

n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne l’acide undécafluorohexanoïque (PFHxA), ses 

sels et les substances apparentées au PFHxA. 
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tetrafluoro-2-(heptafluoropropoxy)propionic acide, ses sels et ses dérivés halogénés (HFPO-

DA), le PFBS1 et ses sels et le PFHpA2. 

Dans le cadre des restrictions associées au règlement REACH, l’ECHA (Agence européenne 

des produits chimiques) a proposé en janvier 2022 une restriction pour les PFAS utilisés dans 

les mousses d’extinction d’incendie. Cette restriction a été adoptée en avril 2025 par la 

Commission européenne et le règlement l’actant a été publié le 2 octobre 20253. La limite 

maximale de l’ensemble des PFAS dans les mousses anti-incendie a été fixée à 1 mg/L, avec une 

entrée en vigueur entre douze mois et dix ans, en fonction des secteurs concernés. 

De plus, en janvier 2023, les autorités nationales du Danemark, de l’Allemagne, des Pays-Bas, de 

la Norvège et de la Suède ont soumis à l’ECHA une proposition visant à restreindre la famille des 

PFAS en ciblant 14 activités utilisant des PFAS4. Trois de ces activités contribuent à plus de 70 % 

du total estimé des émissions de PFAS : le traitement du textile, l’utilisation de gaz fluorés et le 

transport (bandes réfléchissantes, fluides hydrauliques dans les véhicules, etc.). Cette 

proposition, en cours d’évaluation par les comités scientifiques de l’ECHA, a prévu une approche 

par la famille des PFAS et non plus par substance, ce qui permettrait de mieux couvrir les milliers 

de composés de la famille des PFAS. Les trois justifications principales de cette proposition sont : 

i) la persistance de ces composés dans l’environnement ; ii) la difficulté technique pour les traiter 

et les coûts de traitement afférents et ii) leur effet toxique sur la santé humaine et celle des 

écosystèmes. Deux options, jugées proportionnées au risque compte tenu d’un coût 

socioéconomique de l’inaction qui pourrait surpasser largement le coût d’une restriction, ont été 

initialement proposées : une restriction large sans dérogations (option 1) et une restriction avec 

des dérogations pendant douze ans au maximum pour certains usages (option 2)5. 

L’ECHA a publié le 20 août 2025 une actualisation de la proposition de restriction. Si ce 

document identifie huit nouvelles activités émettrices de PFAS, l’ECHA souligne que compte 

tenu des délais et bien que les émissions associées à ces activités puissent être relativement 

 
1 Acide perfluorobutanesulfonique (PFBS). 

2 Acide perfluoroheptanoïque (PFHpA). 

3 Règlement UE n° 2025/1988 de la Commission européenne du 2 octobre 2025 modifiant l’annexe XVII du règlement 

(CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil en ce qui concerne les substances per- et polyfluoroalkylées 

dans les mousses anti-incendie. 

4 Notamment, les mousses d’extinction incendie ne sont pas incluses car elles sont intégrées dans une proposition de 

restriction ad hoc de l’ECHA. Les activités considérées sont : production de PFAS ; traitement du textile, matériaux en 

contact des aliments ; fabrication de produits métalliques, produits de consommation courante, cosmétiques, fart 

de ski ; utilisation de gaz réfrigérants, transport, électronique et semi-conducteur, énergie, matériau de construction, 

lubrifiants, pétrole et mine. 

5 Agence européenne des produits chimiques (s.d.), « Registry of restriction intentions until outcome », page Web. 
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élevées1, elle ne les inclura pas dans son évaluation. En outre, est envisagée une nouvelle option 

(option 3) moins stricte que les deux précédentes : elle permet la poursuite de la fabrication, de 

la mise sur le marché ou de l’utilisation des PFAS lorsque les risques sont considérés comme 

maîtrisables (sans toutefois définir ce qu’est un risque maîtrisable), notamment dans les secteurs 

des transports, de l’électronique et des semi-conducteurs, de l’énergie, de l’étanchéification, des 

applications liées aux machines et des textiles techniques industriels2. L’ECHA devrait remettre 

sa proposition finale à la Commission européenne à la fin de l’année 2026. La Commission devra 

alors décider, en concertation avec les États membres, du niveau de restriction retenu. 

Les PFAS utilisés comme substances actives pour les pesticides, les médicaments humains et 

les médicaments vétérinaires ne sont pas couverts par le règlement REACH. L’homologation 

des substances actives de pesticides est encadrée par le règlement (CE) n° 1107/20093 et le 

règlement n° 1272/20084 sur le classement des dangers des substances actives (voir notre 

rapport thématique Les pesticides à usage agricole). Dans ce cadre, à la suite de travaux de 

réévaluation des risques de l’Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA), une 

vingtaine de substances actives répondant à la définition des PFAS, du fait de leur 

caractéristique de perturbateur endocrinien, ont été interdites dans l’Union européenne. 

Une trentaine de substances actives de la famille des PFAS restent autorisées tant que leur 

période d’autorisation court et qu’une suspicion de non-conformité n’est pas instruite. Les 

médicaments vétérinaires sont encadrés par le règlement n° 2019/65. Les médicaments à 

usage humain sont quant à eux encadrés par plusieurs textes6. En particulier, l’approche 

bénéfice-risque utilisée pour l’autorisation des médicaments doit inclure une analyse des 

risques sanitaires des substances utilisées. Sur les 200 médicaments à petites molécules les 

plus vendus en 2018, 25 contenaient des PFAS. Par exemple, certains antidépresseurs 

contiennent de la fluoxétine et certains médicaments pour les diabétiques contiennent de la 

sitagliptine7. Si les PFAS inclus dans le règlement REACH sont de mieux en mieux encadrés, les 

 
1 Par exemple, les émissions de l’activité « autres dispositifs médicaux » qui ne sera finalement pas analysée sont 

estimées être cent fois supérieures à celles des de l’activité « cosmétiques » qui, elle, sera analysée. 

2 Agence européenne des produits chimiques (2025), « Background document to the Opinion on the Annex XV 

dossier proposing restrictions on Per- and polyfluoroalkyl substances (PFASs) », version n° 14, mise à jour du 24 juin. 

3 Règlement (CE) n°1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le 

marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil. 

4 Règlement (CE) n°1272/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif à la classification, à 

l’étiquetage et à l’emballage des substances et des mélanges, modifiant et abrogeant les directives 67/548/CEE et 

1999/45/CE et modifiant le règlement (CE) n° 1907/2006. 

5 Règlement (UE) 2019/6 du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2018 relatif aux médicaments 

vétérinaires et abrogeant la directive 2001/82/CE. 

6 Agence européenne des médicaments (2023), « Le système européen de réglementation des médicaments ». 

7 Données fournies par les entreprises du médicament, rapportées dans Isaac-Sibille C. (2024), Per- et polyfluoroalkylés 

(PFAS), pollution et dépendance : comment faire marche arrière ?, mission auprès du gouvernement portant sur les 

PFAS, rapport public. 
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PFAS pris en compte dans d’autres régulations sont à date peu connus et ne bénéficient pas 

d’un encadrement spécifique. 

En France, la loi visant à protéger la population des risques liés aux PFAS du 27 février 2025 

instaure leur interdiction progressive dans certains produits et renforce la surveillance et les 

limites d’émission dans les rejets industriels1. 

L’interdiction concernera dès 2026 les cosmétiques, les produits de fart, les textiles 

d’habillement, les chaussures et leurs agents imperméabilisants, pour ensuite être étendue à 

tout produit textile au 1er janvier 2030. Les ustensiles de cuisine, initialement inclus dans la 

proposition de loi, ont finalement été exclus en raison des effets que cela aurait pu entraîner sur 

l’industrie française. La loi française adopte une approche globale en considérant les PFAS 

comme une classe chimique unique alors que, jusqu’à présent, la réglementation européenne 

limitait généralement les restrictions à certaines substances seulement ou à des groupes de 

substances de taille restreinte, ne permettant pas de prendre en compte les milliers de PFAS 

émis dans l’environnement et les effets sur la santé des expositions à des mélanges2. 

Aucune sanction spécifique n’est prévue en cas de non-respect de ces nouvelles obligations. 

Le texte renvoie aux sanctions administratives classiques : en cas de manquement, les industriels 

s’exposeront à une mise en demeure, à la suite de laquelle est notamment susceptible d’être 

prononcée une astreinte. 

Du 7 août 2025 au 5 septembre 2025, un projet de décret d’application de la loi du 27 février 

2025 a été mis en consultation. Il concerne l’application de l’article 13. Il prévoit une exception 

au principe d’interdiction des PFAS dans les textiles pour les équipements de protection 

individuelle destinés aux forces armées, à la sécurité intérieure et à la sécurité civile. Sont 

également concernés les textiles techniques à usages industriels et, dans les cas où il n’existe 

pas de solution alternative aux PFAS4, les textiles sanitaires destinés aux usages médicaux. 

Concernant ces usages, le décret ne prévoit pas d’obligation d’information de présence de 

PFAS pour le consommateur ou l’usager. 

En matière de rejets industriels, la loi prévoit de tendre vers la fin des rejets de PFAS dans les 

effluents aqueux d’ici 2030. Le décret du 8 septembre 2025 fixe un objectif national 

intermédiaire de diminution de 70 % par rapport aux émissions de 2023, d’ici le 27 février 

 
1 Loi n° 2025-188 du 27 février 2025 visant à protéger la population des risques liés aux PFAS. 

2 Lavarde P., Dahan M., Ferras B. et al. (2020), La santé-environnement. Recherche, expertise et décision publiques, 

Igas/IGéSR, CGAAER et CGEDD, rapport, décembre. 

3 Projet de décret d’application de l’article 1 de la loi n° 2025-188 du 27 février 2025 visant à protéger la population 

des risques liés aux substances perfluoroalkylées et polyfluoroalkylées.  

4 Le type de solution alternative n’est toutefois pas défini dans le décret.  
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20281. Ce décret ne prévoit pas d’objectifs de réduction à l’échelle du site industriel et ne 

décrit ni les modalités de contrôle ni les modalités de sanction. 

De plus, la loi introduit une redevance annuelle de 100 euros par 100 grammes de PFAS rejetés 

dans l’eau selon le principe du pollueur-payeur, applicable uniquement aux exploitants 

d’installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE) soumises à autorisation2. 

Cette redevance sera perçue par les agences de l’eau et s’appliquera uniquement aux rejets 

dépassant un seuil minimal de 100 grammes par an. La liste des PFAS concernés sera définie 

par décret. L’assiette de la redevance devrait tendre à s’éteindre d’ici 2030, au fur et à mesure 

de la montée en charge du périmètre d’interdiction, aux dérogations près. La France est à 

notre connaissance le seul pays à avoir instauré une telle redevance. 

2.2. Les politiques publiques de surveillance des rejets 

Dans la vaste famille des PFAS, seuls 20 composés (et leurs précurseurs) doivent être 

régulièrement suivis. Dans les faits, certains PFAS très utilisés dans l’industrie, tel que le 6 :2 

FTSA, et les précurseurs des 20 PFAS ne sont jamais recherchés. De plus, la plupart des 

composés PFAS échappent à toute surveillance. C’est en particulier le cas du TFA, un PFAS à 

chaîne courte très persistant et très mobile dans l’environnement. Or, selon une étude de 

l’Agence fédérale allemande pour l’environnement, le TFA est largement détecté dans 

l’environnement3. Ce composé provient majoritairement de la dégradation de pesticides et 

de gaz réfrigérants fluorés, et localement de certaines activités industrielles. 

2.2.1. Rejets des industries relevant des installations classées  

pour la protection de l’environnement (ICPE) 

Au niveau européen, les rejets des industriels sont encadrés par la directive UE 2010/754. 

En France, les rejets industriels de PFAS sont régulés par plusieurs textes. 

• Depuis le 17 août 2022, pour certaines installations de traitement de déchets relevant du 

régime de l’autorisation et de la directive relative aux émissions industrielles, une 

 
1 Décret n° 2025-958 du 8 septembre 2025 relatif aux modalités de mise en œuvre de la trajectoire nationale de 

réduction progressive des rejets aqueux de substances perfluoroalkylées et polyfluoroalkylées des installations 

industrielles. 

2 Les ICPE soumises à déclaration, les industries non ICPE, les stations d’épuration d’eaux usées domestiques et le 

traitement des cultures en agriculture ne sont pas soumis à cette redevance. 

3 Agence fédérale allemande pour l’environnement (2023), Trifluoracetat (TFA): Grundlagen für eine effektive 

Minimierung schaffen - Räumliche Analyse der Eintragspfade in den Wasserkreislauf. 

4 Directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles 

(prévention et réduction intégrées de la pollution). 
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surveillance semestrielle du PFOS et du PFOA doit être réalisée au niveau des effluents 

aqueux et atmosphériques (arrêté du 17 décembre 2019)1. 

• Depuis le 1er janvier 2023, la modification de l’arrêté du 2 février 19982 portant sur les 

émissions d’une majorité d’installations classées pour la protection de l’environnement 

(ICPE) soumises à autorisation prévoit une valeur limite de concentration du PFOS dans les 

eaux rejetées au milieu naturel de 25 μg/L3. 

• L’arrêté du 20 juin 20234 prévoit une campagne d’analyses des PFAS dans les rejets aqueux 

des ICPE relevant du régime de l’autorisation. Les industriels concernés doivent rechercher 

de manière obligatoire les 20 PFAS listés dans la directive européenne dite « eau potable » 

ainsi que les substances PFAS susceptibles d’être présentes, compte tenu de l’activité 

industrielle considérée5. La quantité totale de substances PFAS présentes, en équivalent 

fluorure, est mesurée avec la méthode par adsorption du fluor organique (AOF). 

• L’arrêté du 31 octobre 20246 fixe les modalités de prélèvement et d’analyse de 49 PFAS 

dans les émissions atmosphériques des installations d’incinération, de co-incinération et 

d’autres traitements thermiques de déchets. 

• L’arrêté du 9 janvier 20257 pour certaines installations du secteur de l’industrie textile 

relevant du régime de l’autorisation prévoit une surveillance trimestrielle des concentrations 

en PFAS dans les effluents. 

 

 
1 Arrêté du 17 décembre 2019 relatif aux meilleures techniques disponibles (MTD) applicables à certaines installations 

de traitement de déchets relevant du régime de l’autorisation et de la directive IED. 

2 Arrêté du 2 février 1998 relatif aux prélèvements et à la consommation d’eau ainsi qu’aux émissions de toute nature 

des installations classées pour la protection de l’environnement soumises à autorisation. 

3 Arrêté du 24 août 2017 modifiant dans une série d’arrêtés ministériels les dispositions relatives aux rejets de 

substances dangereuses dans l’eau en provenance des installations classées pour la protection de l’environnement. 

4 Arrêté du 20 juin 2023 relatif à l’analyse des substances per- et polyfluoroalkylées dans les rejets aqueux des 

installations classées pour la protection de l’environnement relevant du régime de l’autorisation. 

5 L’exploitant d’une ICPE soumise à autorisation doit lister les substances PFAS utilisées, produites, traitées ou rejetées 

par son installation, ainsi que les PFAS produits par dégradation. Ces informations sont communiquées à l’inspection 

des installations classées. 

6 Arrêté du 31 octobre 2024 relatif à l'analyse des substances per- et polyfluoroalkylées dans les émissions 

atmosphériques des installations d'incinération, de co-incinération et d'autres traitements thermiques de déchets. 

7 Arrêté du 9 janvier 2025 relatif aux meilleures techniques disponibles (MTD) applicables à certaines installations 

classées du secteur de l’industrie textile relevant du régime de l’autorisation au titre des rubriques 3620 ou 3710 pour 

lesquelles la charge polluante principale provient d’une ou plusieurs installations relevant de la rubrique 3620 de la 

nomenclature des installations classées pour la protection de l’environnement.  
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Encadré 4 – Les PFAS rejetés par les ICPE en France 

Les installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE) rejetant des 

PFAS en concentration et en quantité importantes sont regroupées dans certains 

territoires. Nous avons analysé différentes bases de données des directions régionales 

de l’environnement, de l’aménagement et du logement (DREAL) sur les années 2023 

et 2024 afin de cartographier les émissions aqueuses moyennes annuelles de PFAS des 

ICPE. Depuis mai 2024, les résultats des analyses réalisées au titre de l’arrêté ministériel 

du 20 juin 2023 sont publiés sur les sites internet des DREAL. De plus, comme le 

prévoyait le plan interministériel sur les PFAS, ces données ont été mises en ligne sous 

forme de carte le 1er août 2025 par le ministère chargé de la Transition écologique1. 

Concernant les PFOS, on constate que seules trois ICPE dépassent le seuil réglementaire 

de 25 µg/L (voir Carte 1a). Le PFOS est un composé de moins en moins utilisé en raison 

de sa toxicité et son usage est fortement restreint dans le cadre du règlement REACH. 

Concernant la somme des 20 PFAS identifiés dans la directive européenne sur l’eau 

potable, on peut identifier des sites particulièrement émetteurs au niveau de leurs rejets 

(voir Carte 1b), comme ceux de la Vallée de la chimie au sud de Lyon, de l’étang de Berre 

sur la façade méditerranéenne ou encore de la région parisienne. La concentration des 

20 PFAS recherchés dépasse ainsi les 1 000 µg/L. En sus de la concentration des rejets, se 

pose également la question des volumes rejetés : si ces derniers sont limités, la 

contamination pourrait se révéler relativement contenue et a contrario, de gros volumes 

rejetés avec des concentrations faibles pourraient générer des pollutions importantes. 

Enfin, cette analyse ciblée sur les 20 PFAS réglementaires ne rend pas compte de la 

diversité des PFAS présents dans les rejets des ICPE2. 

C’est pourquoi nous avons également cartographié le flux massique journalier en AOF 

(voir Carte 1c). L’AOF est un proxy de la mesure de la totalité des PFAS, via la mesure de 

tous les composés fluorés présents dans le rejet. Ainsi, cette mesure ne constitue pas 

nécessairement une estimation des PFAS présents, mais permet d’orienter les 

investigations. Cette méthode a tendance à surestimer les PFAS car certaines molécules 

fluorées mesurées ne font pas partie de la famille des PFAS. À l’inverse, les PFAS à chaîne 

ultra courte, tels que les TFA, ne sont que partiellement pris en compte. Ainsi, des écarts 

importants peuvent être observés entre la mesure AOF et la mesure de la somme des 

PFAS3. On constate que onze sites industriels contribuent à 90 % du flux massique total 

en AOF en France. Des analyses complémentaires doivent être réalisées sur ces sites pour 

identifier l’origine de ces flux d’AOF élevés. Afin d’estimer la totalité des PFAS la méthode 

 
1 Ministère chargé de la Transition écologique (2025), « Outil de visualisation des données nationales de surveillance 

des substances PFAS ». 

2 Huynh N., Togola A., Aminot Y., Ghestem J-P. et Biaudet H. (2025), Analyse de PFAS. Comparaison de méthodes ciblées 

et indiciaires, rapport BRGM, Ineris et Ifremer, janvier. 

3 Ibid. 
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TOPA (Total Oxidizable Precursor Assay) avait été suggérée par l’IGEDD dans un récent 

rapport1. Elle consiste à oxyder des précurseurs, pour les transformer en acides 

carboxyliques perfluorés (PFCA) et en acides perfluoroalkylsulfoniques (PFSA), qui sont 

ensuite dosés. Cette méthode n’a pas été retenue par les pouvoirs publics. 

Carte 1 – Rejets moyens de PFAS par les ICPE sur la période 2023-2024 

a/ Émissions aqueuses moyennes annuelles de PFOS 

 

b/ Émissions aqueuses moyennes annuelles de la somme des 20 PFAS 

 

 
1 Ayphassorho H. et Schmitt A. (2023), Analyse des risques de présence de PFAS dans l’environnement, op. cit. 
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c/ Flux massique journalier en AOF  

 
Note : les données dans les territoires d’outre-mer ne sont pas disponibles. 

Source : HCSP, d’après les bases de données des DREAL1 

2.2.2. Rejets des stations d’épuration d’eaux usées urbaines 

L’arrêté du 3 septembre 20252 prévoit deux approches obligatoires pour les rejets des stations 

d’épuration qui traitent les effluents de plus de 10 000 équivalents-habitant. Premièrement, 

l’estimation de la quantité totale de PFAS présents dans les eaux en sortie de la station 

d’épuration d’eaux usées urbaines par une caractérisation de la teneur en fluor organique via la 

méthode AOF. Deuxièmement, la mesure de la concentration de 22 PFAS : les 20 de la liste de 

la directive européenne sur l’eau potable, plus deux substances d’intérêt que l’on trouve 

notamment dans les mousses anti-incendie, le 6:2 FTSA et 6:2 FTAB3. Cette liste pourrait être 

complétée en fonction des PFAS quantifiés dans les rejets des ICPE raccordées au réseau et 

visées par la campagne de surveillance encadrée par l’arrêté du 20 juin 2023. Cet arrêté ne 

prévoit pas la mesure des PFAS dans les boues des stations d’épuration d’eaux usées urbaines. 

 
1 Bases de données Auvergne-Rhône-Alpes, Bourgogne Franche-Comté, Bretagne, Centre-Val de Loire, Corse, Grand-

Est, Hauts-de-France, DRIEAT Île-de-France, Normandie, Nouvelle-Aquitaine, Occitanie, Provence-Alpes-Côte d’Azur 

et Pays de la Loire. 

2 Arrêté du 3 septembre 2025 relatif à l’analyse de substances per- et polyfluoroalkylées dans les eaux en entrée et 

sortie de stations de traitement des eaux usées urbaines.  

3 6:2 fluorotelomer sulfonamide alkylbetaine. 
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2.3. Les politiques publiques de surveillance dans les milieux 

En Europe, des campagnes de mesures nationales ont détecté des PFAS dans tous les 

compartiments environnementaux, notamment dans l’eau potable. Les PFAS à longues 

chaînes s’accumulent dans les êtres vivants, les sols et sédiments, tandis que l’on retrouve 

davantage les PFAS à chaînes courtes1 dans l’eau et l’air. 

Les composés régulés, c’est-à-dire ceux à longues chaînes (par exemple le PFOA et le PFOS) ont 

tendance à décroître dans l’environnement tandis que des molécules plus récentes à courtes 

chaînes, généralement utilisées en substitution des anciennes molécules, augmentent. 

2.3.1. Les sols 

À date, comme pour tous les polluants, il n’existe pas de réglementation sur les PFAS dans les 

sols. Un premier projet de directive européenne relative à la qualité des sols dans les années 

2000 n’a pas abouti faute d’accord entre les États membres. Considérant qu’entre 60 % et 70 % 

des sols de l’Union européenne sont de façon générale dégradés2 et qu’une surveillance plus 

poussée est nécessaire avant d’établir un plan d’action, un second projet a été déposé en 

juillet 2023 et devrait aboutir fin 2025. La dernière version du projet prévoit que la surveillance 

de la qualité des sols inclut l’analyse de 21 PFAS3 ou de 43 PFAS4 ou de certains PFAS définis par 

les États membres5. Cette directive n’identifie aucune valeur seuil de gestion. C’est pourquoi 

certains États membres ont d’ores et déjà adopté leur propre réglementation (voir Encadré 5). 

Au niveau national, le plan interministériel sur les PFAS prévoit d’améliorer les techniques 

analytiques de mesures des PFAS dans les sols (axe 1, action 1). Le Bureau de recherches 

géologiques et minières (BRGM) travaille en ce sens sur un projet de norme de mesures de 

 
1 Le seuil pour distinguer entre chaînes longues et courtes varie selon les composés : les acides perfluorocarboxyliques 

(PFCA) à chaîne courte ont entre 2 et 7 carbones et les acides perfluoroalcanesulfoniques (PFSA) à chaîne courte ont 

entre 1 et 5 carbones. 

2 Parlement européen (2025), « Surveillance des sols : accord avec le Conseil sur une nouvelle législation offrant un 

meilleur soutien aux agriculteurs », communiqué de presse, 10 avril. 

3 6:2 FTS, PFBA, PFBS, PFDA, PFDoDA, PFDoDS, PFDS, PFHpA, PFHpS, PFHxA, PFHxS, PFNA, PFNS, PFOA, PFOS, PFPeA, 

PFPeS, PFTrDA, PFTrDS, PFUnDA, PFUnDS ou autres 21 PFAS, selon les disponibilités des laboratoires. 

4 PFOS, PFOA, PFHxS, PFNA, PFBS, PFPeS, PFHpS, PFNS, PFDS, PFUnDS, PFDoDS, PFTrDS, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, 

PFDA, PFUnDA, PFDoDA, PFTrDA, PFTeDA, PFOSA, N-EtFOSA, N-MeFOSA, FOSAA, N-EtFOSAA, N-MeFOSAAm, 

FHxSA, N-EtFHxSA, N MeFHxSA, FHxSAA, N-EtFHxSAA, N-MeFHxSAA, FBSA, N-EtFBSA, N-MeFBSA, FBSAA, N-

EtFBSAA, N-MeFBSAA, 6:2 FTS, 8:2 FTS, 5:3 FTCA, 7:3 FTCA ou autres 43 PFAS, selon les disponibilités des laboratoires. 

5 Conseil européen (2025), « Directive sur la surveillance des sols : le Conseil parvient à un accord avec le Parlement », 

communiqué de presse, avril.  

file://///TRANSVERSAL.CAS.PM.GOUV.FR/CAS-RG-RESTREINT$/RAPPORTS%20ET%20DOCUMENTS/2025-06-SANTE%20ENVIRONNEMENTALE/PFAS/www.strategie-plan.gouv.fr
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20250407IPR27692/surveillance-des-sols-accord-avec-le-conseil-sur-une-nouvelle-legislation
https://www.europarl.europa.eu/news/fr/press-room/20250407IPR27692/surveillance-des-sols-accord-avec-le-conseil-sur-une-nouvelle-legislation
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2025/04/10/soil-monitoring-law-council-reaches-deal-with-parliament/


Les politiques publiques de santé environnementale  

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN  32 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

PFAS dans les matrices solides (sol, déchets et boues industrielles et de stations d’épuration) 

qui devrait aboutir à une norme ISO à la fin de l’année 20251. 

Encadré 5 – Réglementation sur les sols en Belgique et en Allemagne 

La Belgique et l’Allemagne ont récemment mis en place une politique réglementaire 

pour la gestion des sols contaminés par les PFAS2. L’objectif de cette politique est de 

combler un vide juridique en établissant un cadre national harmonisé et contraignant 

pour protéger les ressources en eau et la santé humaine.  

En Allemagne, l’ordonnance fédérale fixe, pour la première fois, des valeurs seuils 

contraignantes (Prüfwerte) pour une sélection de PFAS, comme le PFOA, dans le lixiviat des 

sols. Le dépassement de ces seuils agit comme un déclencheur automatique, obligeant les 

autorités compétentes à imposer à la partie responsable – qu’il s’agisse du pollueur ou du 

propriétaire du terrain – la réalisation d’une évaluation complète des risques et, si 

nécessaire, la mise en œuvre de mesures de remédiation aux frais de la partie responsable. 

 

Encadré 6 – Pollution des sols par les mousses d’extinction incendie  

en France 

En 2024, l’Institut national de l’environnement industriel et des risques (Ineris)3 a 

analysé 58 PFAS dans deux sols pollués par des mousses d’extinction d’incendie. 

Premier constat : la prise en compte des seuls 20 PFAS issus de la directive européenne 

dite « eau potable » n’est pas suffisante pour englober la totalité de la pollution par les 

PFAS par les mousses car ils ne représentent qu’entre 33 % et 61 % des PFAS totaux 

analysés. En revanche, l’ajout de deux PFAS, le 8 :2 FTS et le 6:2 FTS, permet d’avoir une 

meilleure représentation de la pollution par les mousses d’extinction incendie. 

Concernant le transfert de ces PFAS des sols vers les eaux souterraines, les premiers 

résultats mettent en évidence le rôle central de la famille et de la longueur de la chaîne 

carbonée du composé. Plus précisément, il est observé pour la famille des PFCA à 

chaîne courte une augmentation des taux de relargage au cours du temps. 

 
1 Almaric L. (2024), « Note de synthèse sur le projet de norme pour l’analyse des PFAS dans les matrices solides », 

rapport final du BRGM P-73936-FR, octobre. 

2 Ordonnance-cadre Mantelverordnung, entrée en vigueur en août 2023. 

3 Ineris (2024), Comportement des substances per et polyfluoroalkylées (PFAS) dans les sols et les eaux souterraines, 

rapport d’avancement, décembre. 
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Encadré 7 – Pollution des sols par les PFAS dans la Métropole de Lyon 

Les services de la Métropole de Lyon ont réalisé une analyse des activités passées et 

actuelles de parcelles potentiellement polluées sur leur territoire, en analysant les 

activités passées et actuelles. Ils identifient 5 000 parcelles prioritaires à étudier plus 

finement, avec un risque éventuel de pollution par les PFAS (industries, sites 

d’entraînement de pompiers, etc.). Le coût de la dépollution de ces sols est estimé à 

plusieurs dizaines voire centaines de millions d’euros. 

2.3.2. Les eaux de surface 

La directive-cadre sur l’eau de 20001, modifiée en 2013, identifie les PFOS et ses dérivés comme 

des substances prioritaires dangereuses, c’est-à-dire que leurs émissions dans l’environnement 

doivent cesser. Ils sont donc intégrés dans le programme de surveillance des masses d’eau. 

La norme de qualité environnementale, définie comme « la concentration qui ne doit pas être 

dépassée afin de protéger la santé humaine et l’environnement », est fixée à 0,00065 µg/L dans 

les eaux de surface (moyenne annuelle) et à 9,1 µg/kg dans les organismes aquatiques. 

L’arrêté du 26 avril 20222 est venu renforcer la surveillance des PFAS dans les eaux de surface 

avec une obligation de suivi en plus du PFOS, du PFOA, PFHxA, PFDA et PFHS3, sans toutefois 

fixer des concentrations limites. 

Une proposition de révision de la directive-cadre sur l’eau et de ses directives filles a été 

adoptée par la Commission européenne le 26 octobre 2022 et approuvée par le Conseil le 

19 juin 20244. Au total, 23 PFAS supplémentaires seront ajoutés à la liste des substances 

dangereuses prioritaires à surveiller dans les eaux de surface. Une norme de qualité 

environnementale qui correspond à la somme de ces 24 PFAS est actuellement proposée à 

4,4.10-3 µg/L. Elle sera exprimée en équivalent PFOA, une pondération des PFAS par rapport au 

PFOA. Pour ce faire, des facteurs de puissance relative (appelés RPF), renseignant sur le 

potentiel toxique relativement à celui du PFOA, listés dans la proposition de révision, ont été 

 
1 Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une 

politique communautaire dans le domaine de l’eau. 

2 Arrêté du 26 avril 2022 modifiant l’arrêté du 25 janvier 2010 établissant le programme de surveillance de l’état des 

eaux en application de l’article R. 212-22 du code de l’environnement. 

3 Ces composés ne disposent pas à date de normes de qualité environnementale. 

4 Conseil de l’Union européenne (2024), « Eaux de surface et eaux souterraines : le Conseil approuve un mandat de 

négociation pour mettre à jour la liste des polluants », communiqué de presse, 19 juin. 
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proposés pour les 23 PFAS1. Toutefois, en raison des modes d’action variés des substances 

appartenant à la famille des PFAS, exprimer la toxicité d’une substance par rapport à une 

substance de référence (ici le PFOA) pourrait se révéler délicat. 

 

Encadré 8 – Contamination des eaux de surface en France 

Comme le prévoyait le plan interministériel sur les PFAS, les données dans les eaux de 

surface ont été mises en ligne sous forme de carte le 1er août 2025 par le ministère 

chargé de la Transition écologique2. 

Pour la période de 2022 à 2024, sur plus de 40 000 analyses de PFOS réalisées, 28 % ont 

une limite de quantification inférieure à la norme de qualité environnementale (directive-

cadre sur l’eau) selon la base de données Naïades qui rassemble les données collectées par 

les agences de l’eau. Les premières analyses de PFOS dans les eaux de surface recensées 

dans cette base de données ont été réalisées dès 2008. La variabilité en matière de limite 

de quantification dépend étroitement du territoire et de l’agence de l’eau en charge du 

suivi, les trois agences de l’eau Loire-Bretagne, Rhin-Meuse et Seine-Normandie ayant 

recours aux laboratoires disposant des limites de quantification les plus basses (moins de 

0,00065 µg/L). Ceci souligne la nécessité d’améliorer les techniques analytiques des 

laboratoires de mesure locaux et d’harmoniser ces mesures sur le territoire. Il s’agit d’une 

action du plan interministériel sur les PFAS de 2024 (action 1 de l’axe 1). 

Sur les analyses exploitables sur la période 2022-20243, 75 % des stations mettent en 

évidence des dépassements de la norme de qualité environnementale du PFOS (voir 

Carte 2). Dans les territoires d’outre-mer, les analyses réalisées à Mayotte et en Guyane 

ne montrent pas de dépassements de la norme de qualité environnementale. 

Concernant les cinq PFAS réglementés (PFOS, PFOA, PFHxA, PFDA et PFHS), la 

concentration médiane observée dans les stations sur la période 2022-2024 s’élève à 

0,01 µg/L. Dans plus de vingt stations, les concentrations mesurées en moyenne 

annuelle dans les cours d’eau dépassent 0,1 µg/L (voir Carte 3). 

 
1 Ces facteurs sont donnés dans l’annexe III de la Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil 

modifiant la directive 2000/60/CE établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de l’eau, 

la directive 2006/118/CE sur la protection des eaux souterraines contre la pollution et la détérioration, et la directive 

2008/105/CE établissant des normes de qualité environnementale dans le domaine de l’eau. 

2 Ministère chargé de la Transition écologique (2025), « Outil de visualisation des données nationales de surveillance 

des substances PFAS ». 

3 Les résultats sont considérés comme exploitables quand les limites de quantification sont inférieures à la norme ou 

bien lorsque ce n’est pas le cas, quand le PFOS est quantifiable. 
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Carte 2 – Stations dépassant la norme de qualité PFOS dans les stations exploitables  

sur la période 2022-2024 

 
Note : moyenne interannuelle sur la période 2022 à 2024. Dans les territoires d’outre-mer, les données 

exploitables à Mayotte et en Guyane ne font pas apparaître de dépassements de la norme de qualité. 

Source : HCSP, d’après la base de données Naïades 

Carte 3 – Concentration moyenne annuelle des cinq PFAS réglementés  

dans les eaux de surface (en µg/L) sur la période 2022-2024 

 
Note : les analyses avec des limites de quantification supérieures ou égales à 0,04 µg/l et pour lesquelles 

le composé n’a pas été quantifié ont été exclues pour ne pas artificiellement augmenter les résultats ; 

c’est pour cela que peu d’analyses sont présentées dans le bassin hydrographique Adour-Garonne. 

Les données exploitables en Guyane mettent en évidence des concentrations pour la somme de cinq 

PFAS inférieures à 0,015 µg/L. 

Source : HCSP, d’après la base de données Naïades 
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2.3.3. Les eaux souterraines 

L’arrêté du 26 avril 2022 modifiant l’arrêté du 25 janvier 2010 établissant le programme de 

surveillance de l’état des eaux en application de l’article R. 212-22 du code de l’environnement 

intègre, pour les eaux souterraines, la somme des 20 PFAS de la directive européenne sur l’eau 

potable de décembre 2020 et fixe une limite de concentration pour cette somme à 0,1 µg/L. 

Une proposition de révision de la directive-cadre sur l’eau et de ses directives filles a été 

adoptée par la Commission européenne le 26 octobre 2022 et approuvée par le Conseil le 

19 juin 20241. À l’instar de la norme de qualité proposée pour les eaux de surface, la limite de 

qualité dans les eaux souterraines pourrait être fixée à 4,4.10-3 µg/L pour la somme de 24 PFAS. 

Le TFA n’est pas intégré à cette liste. 

Encadré 9 – Contamination des eaux souterraines en France 

Sur la période 2022-2023, 2 % des stations d’eau souterraine présentent des 

concentrations supérieures à 0,1 µg/L. Ces stations sont réparties sur tout le territoire. 

On constate néanmoins des occurrences de dépassement plus importantes dans la 

Vallée de la chimie (au sud de Lyon), à proximité de Rumilly et dans le Haut-Rhin. 

Carte 4 – Concentration moyenne annuelle sur la somme des 20 PFAS (µg/L)  

dans les eaux souterraines (période 2022-2023) 

 
Note : dans les territoires d’outre-mer (Guadeloupe, Martinique, La Réunion et Mayotte), la 

concentration moyenne ne dépasse jamais la norme de 0,1 µg/L. 

Source : HCSP, d’après le Service de statistique du ministère chargé de la Transition écologique (SDES), 

base de données ADES sur les eaux souterraines 

 
1 Conseil de l’Union européenne (2024), « Eaux de surface et eaux souterraines », op. cit. 
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2.3.4. L’air 

L’arrêté du 31 octobre 2024 impose une campagne de prélèvements et d’analyses de 49 PFAS 

dans les rejets atmosphériques des installations d’incinération et de co-incinération et d’autres 

traitements thermiques des déchets1. Ces campagnes ont notamment pour objectif de vérifier 

que l’incinération permet bien la destruction des substances PFAS contenues dans les déchets. 

 

Encadré 10 – Pollution de l’air dans la Métropole de Lyon 

En région Auvergne-Rhône-Alpes, sur prescription préfectorale, les deux principaux 

émetteurs de PFAS de la Vallée de la chimie (Arkema et Daikin) et l’association locale agréée 

de surveillance de la qualité de l’air (Atmo) ont conduit entre 2022 et 2024 des analyses 

exploratoires2, respectivement des émissions atmosphériques et des retombées autour de 

la plate-forme3. Les composés majoritairement détectés sont le 6:2 FTS et le PFHxA, des 

composés utilisés sur la plateforme industrielle. Ils sont détectés essentiellement aux abords 

directs de la plateforme. Pour le 6:2 FTS, les concentrations varient de 8,5 à 

179 ng/échantillon ; pour le PFHxA, elles varient de 19,5 à 235 ng/échantillon. 

De plus, en lien avec Atmo, la Métropole de Lyon a réalisé une campagne exploratoire 

de certains PFAS émis par son incinérateur d’ordures ménagères situé dans la zone sud. 

Le composé émis en plus grande quantité est le PFHxA, avec des concentrations de 

0,3 µg/Nm3 sec. 

Enfin, au cours de l’année 2024, des tests ont été effectués par Atmo pour rechercher 

entre 22 et 38 substances PFAS dans l’air ambiant. Les premiers résultats permettent 

de fournir un ordre de grandeur des concentrations des PFAS dans l’air : i) de l’ordre 

de la dizaine de picogrammes (pg) /m3 en milieu urbain sur la commune de Lyon et 

ii) de l’ordre de la centaine de picogrammes (pg) /m3 sur la commune de Pierre-Bénite. 

Parmi les molécules recherchées, le PFHxA et le 6:2FTS dominent les autres composés 

(en moyenne 92 % de la masse totale des échantillons), résultats pouvant être reliés 

aux activités de production de polymères fluorés du secteur4. 

 

1 Arrêté du 31 octobre 2024 relatif à l’analyse des substances per- et polyfluoroalkylées dans les émissions 

atmosphériques des installations d’incinération, de co-incinération et d’autres traitements thermiques de déchets. 

2 Ces analyses sont exploratoires car seules les émissions mesurées en sortie d’émissaire de rejet disposent d’un 

premier cadre règlementaire avec l’arrêté du 31 octobre 2024, qui précise notamment la méthode de prélèvement 

et d’analyse (méthode OTM-45). 

3 DREAL Auvergne-Rhône-Alpes (2023), « Focus sur la situation au sud de Lyon– Résultats sur l’air ambiant », décembre 

(mise à jour le 3 juillet 2025). 

4 Atmo (2025), « Atmo poursuit ses travaux sur les « polluants éternels » (PFAS) », février. 
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Concernant l’air intérieur, les PFAS proviennent des matériaux de construction (sols, peintures, 

vernis, fenêtres, portes, matériaux isolants, câbles, etc.) et des produits de consommation 

(nettoyants de surface). Le Centre scientifique et technique du bâtiment (CSTB) a identifié 

40 PFAS susceptibles d’être présents dans l’air intérieur1. 

2.4. Les politiques de surveillance de l’exposition 

2.4.1. L’eau potable 

En 2020, une refonte de la directive européenne dite « eau potable »2 a fixé les exigences en 

termes de contrôle sanitaire applicable à compter du 1er janvier 2026, avec une limite pour le 

total des PFAS3 de 0,5 μg/L ou de 0,1 μg/L pour la somme des 20 PFAS4 préoccupants5. La 

France a choisi de retenir la limite relative aux 20 PFAS préoccupants. Ces 20 PFAS, décrits 

dans l’annexe III de la directive, présentent une chaîne comprenant de 4 à 13 atomes de 

carbone. En sont donc exclus les composés PFAS à chaîne ultra courte à 2 ou 3 atomes de 

carbone, comme l’acide trifluoroacétique (TFA) et l’acide perfluoropropanoïque (PFPrA), ou 

encore l’acide trifluorométhanesulfonique (TFMS), l’acide perfluoroéthanesulfonique (PFEtS) 

et l’acide perfluoropropanesulfonique (PFPrS). 

Dans un avis du 9 juillet 2024, le Haut conseil de la santé publique recommande, en plus de la 

limite de 0,1 µg/L pour la somme de 20 PFAS, d’ajouter une limite de 0,02 µg/L pour la somme 

 
1 CSTB (2025), « Comprendre, mesurer et limiter la présence des PFAS dans les environnements intérieurs », entretien 

avec Mélanie Nicolas, mai. 

2 Directive (UE) 2020/2184 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2020 relative à la qualité des eaux 

destinées à la consommation humaine. 

3 Le paramètre « total PFAS » est défini à l’annexe I de la directive comme « la totalité des substances alkylées per- et 

polyfluorées ». 

4 Le paramètre « somme PFAS » est un sous-ensemble de 20 substances PFAS préoccupantes parmi les nombreuses 

substances PFAS existantes (paramètre « total PFAS »). Ces 20 substances sont énumérées à l’annexe III de la 

directive. La longueur totale de leur chaîne comprend de 4 à 13 atomes de carbone ; il y a 10 acides 

perfluoroalkylcarboxyliques (PFCA) et 10 acides perfluoroalkylsulfoniques (PFSA). Ce paramètre comprend 

également les précurseurs (substances polyfluorées) pouvant donner naissance aux PFAS préoccupants listés. 

5 Acide perfluorobutanoïque (PFBA), acide perfluoropentanoïque (PFPeA), acide perfluorohexanoïque (PFHxA), acide 

perfluoroheptanoïque (PFHpA), acide perfluoroctanoïque (PFOA), acide perfluorononanoïque (PFNA), acide 

perfluorodécanoïque (PFDA), acide perfluoroundécanoïque (PFUnDA), acide perfluorododécanoïque (PFDoDA), acide 

perfluorotridécanoïque (PFTrDA), acide perfluorobutanesulfonique (PFBS), acide perfluoropentanesulfonique (PFPeS), 

acide perfluorohexane sulfonique (PFHxS), acide perfluoroheptane sulfonique (PFHpS), acide perfluorooctane sulfonique 

(PFOS), Acide perfluorononane sulfonique (PFNS), acide perfluorodécane sulfonique (PFDS), acide perfluoroundécane 

sulfonique (PFUnDS), acide perfluorododécane sulfonique (PFDoDS) et acide perfluorotridécane sulfonique (PFTrDS). 
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de quatre PFAS (PFOA, PFOS, PFNA et PFHxS) dans l’eau potable et les eaux minérales 

naturelles à usage de boisson1. 

Les nouvelles limites de qualité réglementaires européennes ont été progressivement mises en 

place par les ARS à partir du 1er janvier 2023, avec une obligation à partir du 1er janvier 2026. 

Ainsi, après traitement de l’eau destinée à la consommation humaine, la somme des 20 PFAS 

ne doit pas dépasser 0,1 µg/L (respectivement 2 µg/L avant traitement) dans les eaux brutes. 

Un dépassement de cette limite appelle des mesures correctives. Le cas échéant, la qualité de 

l’eau du robinet est considérée comme dégradée : il ne s’agit pas nécessairement d’un seuil de 

risque pour la santé du consommateur mais d’un seuil qui alerte le gestionnaire sur la 

dégradation de la qualité de l’eau. Ce dernier doit alors mettre en œuvre des actions correctives. 

Le préfet de département peut également décider de restreindre la distribution de l’eau. 

Les dépassements de la limite de qualité peuvent donner lieu à des restrictions de 

consommation (voir Encadré 11). Ceci n’est pas automatique dans tous les territoires. Dans 

certains territoires, en vertu du code de la santé publique (articles R. 1321-31 à R. 1321-36), des 

dérogations peuvent être accordées. Si la population touchée est de taille importante, qu’il 

n’existe pas de solutions pour fournir de l’eau aux habitants et que les concentrations 

mesurées sont proches de la limite de qualité, les restrictions sont rarement prises, comme en 

témoigne l’exemple du sud lyonnais (voir Encadré 13). 

 

Encadré 11 – Restriction d’usage de l’eau du fait de la pollution par les PFAS 

Les dépassements concernant la limite de qualité de la somme des 20 PFAS ont conduit 

le préfet des Ardennes à interdire à compter du 10 juillet 2025 l’usage comme boisson 

de l’eau du robinet ou pour la préparation des biberons pour 12 communes 

(représentant 2 800 habitants). La pollution pourrait être liée à l’épandage, sur des 

parcelles agricoles situées à proximité des captages d’eau potable, de boues papetières, 

susceptibles de contenir des PFAS, a indiqué la préfecture. De même, la préfecture de la 

Meuse a interdit à partir du 5 juillet 2025 l’utilisation de l’eau du robinet pour la boisson 

ou la préparation des biberons dans quatre communes. 

 

 
1 Haut Conseil de la santé publique (2024), « Gestion des risques sanitaires liés à la présence de composés PFAS dans 

les eaux destinées à la consommation humaine et les eaux minérales naturelles à usage de boisson », Avis, juillet. 
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Concernant le TFA, un PFAS à chaîne courte non intégré dans les 20 PFAS de la directive 

européenne dite « eau potable », une instruction de 2025 du ministère de la Santé propose, 

dans l’attente des résultats des travaux en cours de l’Anses sur cette molécule, de s’appuyer 

sur les mesures de gestion adoptées en Allemagne en 2023, sur la base des données 

scientifiques disponibles1, soit : 

– utilisation de la valeur sanitaire indicative de 60 µg/L2 ; 

– définition d’une trajectoire de réduction vers une concentration inférieure à 10 µg/L. 

Aux Pays-Bas, la limite adoptée s’élève à 2,2 µg/L pour le TFA. En Belgique, un avis du comité 

scientifique indépendant recommande également de fixer une limite de qualité à 2,2 µg/L3. 

 

Encadré 12 – Contamination de l’eau potable en France 

Comme le prévoyait le plan interministériel sur les PFAS, les données PFAS dans l’eau 

potable ont été mises en ligne sous forme de carte le 1er août 2025 par le ministère 

chargé de la Transition écologique4. 

En 2024, la somme des 20 PFAS dans l’eau potable n’est suivie régulièrement que dans 

certains territoires. Plus particulièrement, les suivis sont plus nombreux dans la vallée 

du Rhône et en région Provence-Alpes-Côte-d’Azur. Ceci peut être expliqué par le fait 

que l’obligation de contrôle est récente (au 1er janvier 2023) et que la pollution par les 

PFAS a été mise en évidence pour la première fois au sud de Lyon (voir Encadré 13 

infra). Dans ces territoires, ce sont 9 % des échantillons qui dépassent la concentration 

de 0,1 µg/L. Certains échantillons atteignent 0,2 µg/L autour de l’usine Tefal de Rumilly 

en Haute-Savoie, 0,3 µg/L dans des communes situées autour de la Vallée de la chimie, 

plus de 0,4 µg/L dans l’agglomération de Saint-Louis dans le Haut-Rhin (des 

interdictions de consommations ont été prises par le préfet, en avril 2025, soit plus 

d’un an après les premières analyses montrant des dépassements) et même plus de 

0,6 µg/L autour de la plateforme chimique de Fos-sur-Mer (voir Carte 5). 

 
1 Instruction n° DGS/EA4/2025/22 du 19/02/25 relative à la gestion des risques sanitaires liés à la présence de composés 

perfluorés (PFAS) dans les eaux destinées à la consommation humaine, à l’exclusion des eaux conditionnées.  

2 La norme néerlandaise est à 2,2 µg/L. 

3 Wallonie service public (2024), Le TFA dans les eaux de distribution en Wallonie. État des lieux, rapport, septembre. 

4 Ministère chargé de la Transition écologique (2025), « Outil de visualisation des données nationales de surveillance 

des substances PFAS ». 
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Concernant le TFA, un produit de dégradation de certains PFAS non inclus dans la 

somme des 20 PFAS, une étude conduite par des ONG européennes en 20241 rapporte 

des concentrations dans l’eau potable au niveau européen variant de < 0,02 µg/L (limite 

de détection) à 4,1 µg/L, avec une concentration détectée à Paris de 2,1 µg/L. Ce résultat 

a été confirmé par les analyses de la régie publique Eau de Paris. En 2024, sur 

77 prélèvements réalisés, la concentration moyenne observée est de 2,09 µg/L (avec une 

fourchette variant entre 0,38 µg/L et 3,70 µg/L). De plus, sur dix-neuf échantillons d’eaux 

minérales analysés dans sept pays européens en 2024, sept échantillons présentent des 

concentrations dépassant 0,1 µg/L (la limite de la somme des 20 PFAS dans laquelle le 

TFA n’est pas inclus). 

Carte 5 – Concentration de la somme des 20 PFAS réglementés (en µg/L) en 2024 

 
Note : l’échantillonnage de l’eau est réalisé en sortie des stations de traitement de l’eau potable et dans 

les réseaux de distribution. 

Source : HCSP, d’après la base de données du ministère des Solidarités et de la Santé, « Résultats 

du contrôle sanitaire de l’eau distribuée commune par commune » 

 

 
1 Pan-Europe (2024), TFA: The Forever Chemical in the Water We Drink. Only a Rapid Ban on PFAS Pesticides and F-Gases 

Can Save Our Water, rapport, juillet. 
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Encadré 13 – Pollution industrielle par les PFAS  

et contamination de l’eau potable dans le territoire du sud lyonnais 

Une pollution par les PFAS a été mise en évidence par les journalistes du magazine Vert 

de rage en 2022 au niveau de la plateforme de la Vallée de la chimie au sud de Lyon. Sur 

cette plateforme, deux entreprises utilisent des PFAS pour la production de polymères 

fluorés : Arkema et Daikin. De plus, une pollution du port Édouard-Herriot liée à 

l’utilisation de mousse incendie pourrait avoir contribué à la pollution de la zone. À la 

suite de cette enquête, des campagnes de mesures ont été mises en place ainsi qu’un 

comité de suivi, regroupant élus du territoire, préfet, services de l’État, services des 

collectivités territoriales et syndicats de production d’eau potable. 

Un arrêté préfectoral a enjoint à Arkema de cesser d’utiliser du 6:2 FTS fin 2024. 

Concernant Daikin, l’entreprise s’est engagée à cesser d’utiliser le PFHxA fin 2025. 

En 2024, Arkema représentait l’un des flux en AOF le plus important de la région, avec 

environ 12 % du flux total d’AOF de la région Auvergne-Rhône-Alpes. 

En particulier au sud de Lyon, un champ captant (Ternay) dépasse les limites de qualité 

avec des concentrations toujours supérieures à 0,1 µg/L en 20251. Dans l’agglomération 

de Lyon, en 2022, 150 000 habitants étaient exposés aux PFAS via l’eau du robinet. 

En 2024, les campagnes de mesures des 20 PFAS dans l’eau de distribution laissaient 

encore apparaître de nombreuses situations de non-conformité, malgré une 

amélioration. Aucune restriction de consommation de l’eau potable n’a été prise. 

En revanche, les collectivités en charge de la production et de la distribution d’eau ont 

engagé rapidement des travaux d’amélioration de l’usine de traitement d’eau potable 

de Ternay et d’interconnexion entre réseaux afin de diluer la pollution. 

Des analyses réalisées en 2024 ont mis en évidence des concentrations en TFA variant 

entre 0,8 et 2,3 µg/L dans l’eau distribuée par la régie publique de l’eau2. 

2.4.2. Les aliments solides 

Les denrées alimentaires végétales sont contaminées par l’eau et le sol, les denrées 

alimentaires animales par la nourriture, le sol et l’eau d’abreuvement, l’alimentation humaine 

par les emballages ou bien par les procédés industriels lors de sa transformation. 

 
1 Données publiées par l’ARS (2025), « Résultats sur l’eau distribuée - somme des 20 PFAS », 20 juin. 

2 Données de la régie publique de l’eau de la Métropole de Lyon. Voir Eau du Grand Lyon (2025), « PFAS et TFA : 

quelles sont les concentrations dans l’eau de la métropole de Lyon ? », communiqué de presse, 10 avril. 
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En France, l’enquête de l’alimentation totale 2 (EAT 2) conduite par l’Anses et publiée en 2011 

intégrait la mesure de l’exposition à 16 PFAS1 via l’alimentation. Seules deux substances, le PFOA 

et le PFOS, ont pu être analysées au prisme des valeurs toxicologiques de référence (VTR). Le 

rapport concluait que « sur la base des VTR disponibles, le risque lié à l’exposition au PFOA et au 

PFOS peut être écarté pour la population générale2 ». Les résultats de la nouvelle enquête EAT 3, 

traitant un nombre de substances PFAS plus important, sont en cours de dépouillement. 

En 2020, grâce à la disponibilité de nouvelles données toxicologiques, l’EFSA a revu à la baisse 

la dose hebdomadaire tolérable de quatre PFAS (PFOA, PFOS, PFNA et PFHxS). Elle s’élève 

désormais à 4,4 ng/kg de poids corporel par semaine. Les enfants constituent une population 

particulièrement exposée aux PFAS, notamment pendant la gestation et l’allaitement3. 

Le 24 août 2022, la Commission européenne a émis la recommandation 2022/14314, qui : 

• recommande aux États membres de surveiller la teneur en PFAS des denrées alimentaires. 

Un plan de surveillance exploratoire a été mis en place en France en 2022 sur différentes 

espèces de poissons et élargi en 2023 aux viandes et abats de bovins, ovins, porcins, volailles ; 

• fixe des valeurs indicatives dans certains aliments (fruits, légumes, racines et tubercules 

amylacés, champignons sauvages, lait, denrées alimentaires pour bébé). Le dépassement de 

ces valeurs indicatives devra déclencher « une enquête approfondie sur les causes de la 

contamination », mais sans « porter préjudice à la possibilité de mettre sur le marché une 

denrée alimentaire ». 

S’appuyant sur la dose hebdomadaire tolérable d’exposition à 4 PFAS proposées par l’EFSA 

en 2020, des teneurs maximales ont été publiées en 2022 pour ces 4 PFAS dans certaines 

denrées alimentaires5. Le règlement 2022/2388 du 7 décembre 20226 a établi des teneurs 

maximales (obligatoires) en PFAS dans certaines denrées alimentaires d’origine animale 

(poissons, mollusques, crustacés, œufs, viande et abats d’animaux de boucherie, de volailles 

et de gibier) (voir Tableau 1 et Encadré 14) : 

 
1 PFOA, PFBA, PFPA, PFHxA, PFHpA, PFNA, PFDA, PFUnA, PFDoA, PFTrDA, PFTeDA, PFOS, PFBS, PFHxS, PFHpS et PFDS. 

2 Anses (2011), Étude de l’alimentation totale française 2 (EAT 2), op. cit. 

3 Schrenk D., Bignami M., Bodin L. et al. (2020), « Risk to human health related to the presence of perfluoroalkyl 

substances in food », EFSA Journal, vol. 18(9), septembre. 

4 Recommandation (UE) 2022/1431 relative à la surveillance des substances perfluoroalkylées dans les denrées 

alimentaires. 

5 Le règlement (UE) 2023/915 de la Commission du 25 avril 2023 prévoit que dans le cas d’un risque pour la santé, les 

teneurs maximales sont fixées à un niveau aussi bas que raisonnablement possible. 

6 Règlement 2022/2388 du 7 décembre 2022 modifiant le règlement (CE) n° 1881/2006 en ce qui concerne les teneurs 

maximales en substances perfluoroalkylées dans certaines denrées alimentaires. 
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– pour chaque produit, cinq teneurs maximales sont établies : quatre individuelles (PFOS, 

PFNA, PFOA, PFHxS) et une pour la somme de ces 4 PFAS (cette dernière teneur est inférieure 

ou égale à la somme des teneurs des 4 PFAS de façon à intégrer l’effet cocktail) ; 

– les produits dont les teneurs en PFAS excèdent les teneurs maximales ne peuvent pas être 

mis sur le marché ni en tant que tels, ni après mélange avec d’autres denrées alimentaires. 

Tableau 1 – Réglementation européenne sur les PFAS dans les produits d’origine animale 

 Teneur maximale (μg/kg de poids à l’état frais) 

 PFOS PFOA PFNA PFHxS 

Somme du PFOS,  

du PFOA,  

du PFNA  

et du PFHxS 

Viandes et abats comestibles 

Viandes de bovins, porcins et volailles 0,30 0,80 0,20 0,20 1,3 

Viandes d’ovins 1,0 0,20 0,20 0,20 1,6 

Abats de bovins, ovins, porcins et volailles 6,0 0,70 0,40 0,50 8,0 

Viandes de gibier 5,0 3,5 1,5 0,60 9,0 

Abats de gibier 50 25 45 3,0 50 

Chair de poissons et mollusques 

Chair des poissons destinée aux nourrissons  

et enfants en bas âge 
2,0 0,20 0,50 0,20 2,0 

Chair de poisson, à l’exclusion des produits 

énumérés ci-dessous 
2,0 0,20 0,50 0,20 2,0 

Chair des poissons * 7,0 1,0 2,5 0,20 8,0 

Chair des poissons ** 35 8,0 8,0 1,5 45 

Crustacés et mollusques bivalves 3,0 0,70 1,0 1,5 5,0 

Œufs 1,0 0,30 0,70 0,30 1,7 

* Hareng de la Baltique bonite, palomette, lotte, sprat, flet, mulet cabot, chinchard, brochet, plie, sardine et 

pilchard, bar commun, poisson-chat de mer, lamproie marine, tanche, corégone blanc, silverly lightfish, saumon 

sauvage et truite sauvage, poisson-loup.  

** Anchois, barbeau, brème, omble, anguille, sandre, perche, gardon, éperlan, corégone. 

Source : Règlement 2022/2388 du 7 décembre 2022 modifiant le règlement (CE) n° 1881/2006 en ce qui 

concerne les teneurs maximales en substances perfluoroalkylées dans certaines denrées alimentaires 
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Encadré 14 – Contamination des poissons en France 

Concernant les résultats des analyses exploratoires de PFAS dans les poissons en 

France, conduites par la Direction générale de l’alimentation du ministère chargé de 

l’Agriculture1, la quasi-totalité des échantillons prélevés en 2022 présentent un ou 

plusieurs PFAS (recherche des quatre PFAS réglementés) en quantité quantifiable. Seul 

certains échantillons de poisson, au regard du PFOS, dépassent les limites 

réglementaires. On remarque que les poissons carnassiers telle que la perche peuvent 

présenter des concentrations très élevées, dépassant les 115 µg/kg de PFOS (la teneur 

maximale est fixée à 35 µg/kg et il s’agit, qui plus est, de la teneur la plus élevée, voir 

Tableau 1 supra). Les résultats de la campagne 2023 sur l’ensemble des produits 

animaux ne sont pas disponibles à date et n’ont donc pas pu être analysés. Il est prévu 

une montée en puissance du dispositif de contrôle avec 270 prélèvements 

programmés en 2023 sur des denrées d’origine animale et 850 prélèvements prévus 

sur 14 catégories de denrées animales et végétales en 2024. 

 

Encadré 15 – Contamination des denrées alimentaires des productions des particuliers 

Du fait de la contamination des denrées alimentaires produites dans la zone proche 

de la Vallée de la chimie, il a été recommandé par la préfecture du Rhône le 17 janvier 

2023 de ne pas consommer les productions locales de fruits et légumes ainsi que les 

œufs et les volailles des poulaillers des particuliers dans un rayon de 500 m autour des 

usines Arkema et Daikin. Des études sont en cours sur une périmètre plus élargi. 

Concernant les légumes, les blettes, les salades et les carottes présentent des 

concentrations systématiquement supérieures aux recommandations de l’UE (pour les 

denrées végétales, il n’existe pas de limites imposées). Entre décembre 2022 et 

septembre 2023, 50 % des œufs échantillonnés autour de la Vallée de la chimie 

dépassent les teneurs maximales imposées par l’Union européenne2. 

En novembre 2023, l’ARS Île-de-France a recommandé de ne pas consommer les œufs 

des poulaillers domestiques de l’agglomération parisienne après la mise en évidence 

de teneurs importantes en dioxines, furanes, PCB et PFAS ; au total, plus de 90 % des 

œufs analysés étaient non conformes aux valeurs seuils3. 

 

1 Ministère de l’Agriculture et de la Souveraineté alimentaire (s.d.), « Dispositif PSPC - Campagne 2022 - Fiche de 

synthèse - Bilan du plan exploratoire de la contamination par les PFAS (substances per- et poly-fluoroalkylées) dans 

les poissons de mer et les poissons d’eau douce au stade de la distribution ». 
2 DREAL Auvergne-Rhône-Alpes (2023), « Résultats d’analyse des œufs prélevés chez des particuliers », campagne 

menée depuis décembre 2022. 
3 ARS Île-de-de-France (2023), Contamination des œufs de poules par des polluants organiques persistants. Étude dans 

25 poulaillers domestiques en Île-de-France, novembre. 
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2.5. Les coûts environnementaux et de dépollution 

Dans l’espace économique européen (plus la Suisse), les coûts annuels des mesures qu’il faudrait 

prendre pour gérer le flux de PFAS (surveillance dans l’environnement, traitement de l’eau, 

dépollution des sols et surveillance dans la population) sont estimés autour de 17 milliards 

d’euros, avec une fourchette large, en raison des nombreuses incertitudes, variant de 0,8 à 

171 milliards d’euros, par le Nordic Council of Ministers1. Comme le soulignent les auteurs de 

cette étude, ces coûts, dominés par les coûts de traitement de l’eau potable et de dépollution 

des sols, sont probablement sous-estimés car les pertes de services écosystémiques n’ont pas 

pu être évaluées. Dans cette même étude, les coûts estimés pour la France au prorata de la 

population2 sont les suivants : 

– programme global de surveillance : 2,1 millions d’euros (fourchette variant entre 0,4 et 

8,0 millions d’euros) ; 

– surveillance des sites contaminés : 10,3 millions d’euros (fourchette variant de 1,1 à 

204,7 millions d’euros) ; 

– traitement de l’eau potable : 1 133 millions d’euros (fourchette variant de 87 à 3 213 millions 

d’euros) ; 

– dépollution des sols : 1 029 millions d’euros (fourchette variant de 13,3 millions d’euros à 

20 472 millions d’euros) ; 

– suivi de santé dans les territoires pollués3 : 100 millions d’euros (fourchette variant de 3,3 à 

315 millions d’euros). 

Ainsi, en agrégeant tous les coûts, les coûts annuels de gestion des PFAS pourraient 

représenter pour la France 2,3 milliards d’euros, avec une fourchette large variant de 0,1 à 

24,2 milliards d’euros. 

Un chercheur de l’université de science et technologie de Norvège estime, quant à lui, que les 

coûts de traitement des eaux potables et des eaux usées pour éliminer les PFAS pourraient 

atteindre 238 milliards d’euros par an dans l’espace économique européen4. Pour estimer ce coût, 

il s’est appuyé sur les coûts actuels de traitement par osmose inverse ; l’osmose inverse étant à 

date le seul traitement permettant d’enlever l’intégralité des PFAS, très coûteux en énergie. 

 

1 Goldenman G., Fernandes M. et al. (2019), The Cost of Inaction, op. cit. 

2 Ces coûts pourraient être sous-estimés pour la France, qui est un pays dans lequel les niveaux de pollution sont 

relativement plus élevés.  

3 Cette estimation ne concerne pas les coûts de santé mais les coûts de mise en place d’un suivi (questionnaires, 

prélèvements, etc.). 

4 Arp H. P. H. (2022), « Towards reducing pollution of PMT/vPvM substances to protect water resources », SETAC 

Europe 32’nd Annual Meeting, Copenhagen, Denmark, 18 mai 2022. 
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En Italie, la pollution générée par des rejets industriels a donné lieu récemment à une 

condamnation de dirigeants d’entreprises, à des peines de prison et aux versements de 

dommages et intérêts de plusieurs millions d’euros à la région et au ministère de 

l’Environnement (voir Encadré 16). 

 

Encadré 16 – Condamnation de l’industriel Miteni en Italie  

du fait de la pollution généralisée aux PFAS 

Le 26 juin 2025, la Cour d’assises de Vincente (Italie) a condamné onze dirigeants de 

l’usine agrochimique et pharmaceutique Miteni du fait de la contamination de 

l’environnement par le PFOA. Ces condamnations vont jusqu’à dix-sept ans 

d’emprisonnement et les sommes à payer sont de 6,5 millions d’euros de dommages 

et intérêts à verser à la région de Vénétie et de 58 millions d’euros à verser au ministère 

italien de l’Environnement. Des études avaient révélé la pollution des eaux et 

l’imprégnation de la population avec des concentrations dans les corps 30 à 40 fois 

supérieures à celles de populations non exposées. 

 

À l’échelle mondiale, une chercheuse de l’université de Saint-Thomas aux États-Unis1 estime 

les coûts liés à la collecte et à la destruction des PFAA (les acides perfluorés, une sous-famille 

des PFAS) rejetés dans l’environnement entre 20 000 et 7 000 000 de milliards de dollars par 

an. Pour ce faire, elle a croisé les émissions annuelles de PFAA avec les coûts actuels de 

dépollution et d’élimination des PFAA. La borne haute de cette fourchette est supérieure au 

PIB mondial. L’auteur en conclut que le traitement des PFAS ne peut pas constituer l’unique 

solution et que les émissions doivent également être régulées. 

À date, les coûts de dépollution des PFAS dans l’eau pour la production d’eau potable sont 

principalement supportés par les ménages à travers leur facture d’eau potable. En effet, les 

collectivités en charge du service public industriel et commercial d’eau potable assurent cette 

dépollution puis répercutent les coûts sur la facture des ménages ; le budget de ce service devant 

être à l’équilibre. Ainsi, à rebours du principe du pollueur-payeur2, ce ne sont pas les industriels, 

pourtant les principaux producteurs de la pollution, qui supportent les coûts de dépollution. 

 

1 Ling A. L. (2024), « Estimated scale of costs to remove PFAS from the environment at current emission rates », Science 

of the Total Environment, vol. 918, mars. 

2 Ce principe est notamment consacré dans la directive 2004/35/CE qui prévoit que les industries supportent les coûts 

de dépollution des eaux et des sols générés par leurs activités. 
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Encadré 17 – Coût de la pollution par les PFAS pour le service public d’eau potable  

dans le territoire du sud lyonnais 

Pour le service public de l’eau potable, la gestion de la pollution par les PFAS entraîne 

des coûts majeurs répercutés sur la facture de l’usager, par exemple liés à la mise en 

place de système de traitement ou bien encore d’interconnexions avec d’autres 

réseaux afin de permettre de distribuer une eau qui respecte les limites de qualité. Pour 

la régie publique de l’eau de Lyon et le syndicat mixte d’eau potable Rhône sud, les 

coûts d’investissement pour réduire les concentrations en PFAS dans l’eau potable à 

court et moyen termes sont estimés à près de 20 millions d’euros (usine de traitement 

et interconnexion). Les coûts de fonctionnement annuels de l’usine de traitement hors 

personnel sont quant à eux estimés à 600 000 euros. 

2.6. Dispositifs en matière de santé et sécurité au travail 

L’intérêt porté aux PFAS en santé au travail s’est fait via la sensibilisation sur les perturbateurs 

endocriniens. 

En milieu professionnel, deux PFAS ont été particulièrement produits et utilisés, le PFOA1 et le 

PFOS2. L’exposition des salariés a lieu essentiellement par inhalation de poussières ou de gaz 

et, pour une moindre part, par voie cutanée. En entreprise, les salariés sont exposés aux PFAS 

mais aussi à d’autres produits chimiques, avec des synergies possibles, et les conséquences 

que peut engendrer une polyexposition3. 

Les PFAS sont à prendre en compte au titre de la réglementation de santé et sécurité au travail, en 

tant qu’agent chimique dangereux, y compris les exigences accrues pour les expositions aux 

substances classées CMR. À ce titre, l’employeur a l’obligation légale de prendre toutes les mesures 

nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé physique et mentale des travailleurs. 

Les grands principes de prévention s’appliquent : éviter les risques, évaluer les risques qui ne 

peuvent être évités, combattre les risques à la source, adapter le travail, tenir compte de l’état 

d’évolution de la technique, remplacer ce qui est dangereux par ce qui n’est pas dangereux ou 

par ce qui est moins dangereux, planifier la prévention, prendre des mesures de protection 

 
1 INRS (2013), « Acide perfluorooctanoïque et ses sels (PFOA et ses sels) », fiche toxicologique n° 300. 

2 INRS (2013), « Acide perfluorooctanesulfonique et ses sels (PFOS et ses sels) », fiche toxicologique n° 298. 

3 INRS (2024), Étude exploratoire sur l’exposition professionnelle aux composés per- et polyfluoroalkylés (PFAS). Étude 

de filière, développement métrologique et mesure de terrain. 
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collective en leur donnant la priorité sur les mesures de protection individuelle et donner les 

instructions appropriées aux travailleurs. 

On manque encore de données suffisantes sur l’exposition des salariés, pour compléter la 

réglementation et définir d’éventuelles valeurs limites d’exposition professionnelle. La 

connaissance des entreprises sur leurs propres usages et exposition aux PFAS ainsi que la 

sensibilisation des fédérations professionnelles sont encore insuffisantes. 

Si le plan santé au travail 4 (2021-2025) ne prévoit pas d’action spécifique en la matière, le plan 

d’action interministériel sur les PFAS d’avril 2024 prévoit quant à lui (action n° 20), sur la base 

des résultats de la saisine de l’Anses, de définir les priorités de surveillance des expositions 

professionnelles dont la hiérarchisation des substances à considérer pour la biosurveillance, et 

l’identification des populations de travailleurs potentiellement exposés, y compris les 

travailleurs qui ne relèvent pas du régime général (sapeurs-pompiers et militaires). Sur cette 

base, il sera demandé à l’Anses de définir des valeurs limites d’exposition professionnelles ou 

des valeurs limites biologiques (c’est-à-dire dans le sérum sanguin). 

L’INRS a lancé en 2024 une enquête d’usage et de filière (25 000 questionnaires envoyés) pour 

identifier les secteurs industriels exposés, aussi bien ceux qui fabriquent des PFAS, ceux qui les 

utilisent, ceux qui gèrent les déchets, que ceux qui les rejettent. Cette enquête est toujours en 

cours. Une seconde partie de cette étude s’attachera à développer des méthodes de mesure et 

de prélèvement des PFAS dans l’air et sur les surfaces. Ce travail permettra d’obtenir des 

données qui contribueront à hiérarchiser des niveaux de risque ou niveaux d’exposition par 

secteur d’activité, par opération et par procédé afin de rechercher des solutions de prévention.  

Du point de vue des politiques publiques, les spécificités de l’exposition professionnelle sont 

très récentes. La prise en compte de l’exposition professionnelle est d’autant plus importante 

qu’aux risques sanitaires pour les professionnels peuvent s’ajouter également des risques 

d’insécurité juridique pour les employeurs. Elle est de plus rendue complexe par la multiplicité 

des activités utilisatrices et la diversité des statuts concernés qui impliquent une diversité 

d’acteurs impliqués (certaines professions particulièrement exposées, comme les sapeurs-

pompiers, doivent faire l’objet de mesures spécifiques)1. 

 
1 Mesures qui relèvent des ministères des Armées et de l’Intérieur : action n° 20 du plan d’action interministériel sur les PFAS. 
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3. Limites des politiques publiques 

La loi adoptée en février 2025 place la France parmi les pays en pointe, avec le Danemark, en 

matière de restriction des PFAS. On peut toutefois identifier certaines limites de la 

réglementation, aux niveaux européen ou national. 

3.1. Une redevance sur les PFAS très inférieure à leur coût écologique 

et social 

Les montants de redevance sur les PFAS dont devront s’acquitter les industriels ICPE restent à 

ce jour très incertains. Le ministère de la Transition écologique les avait estimés à 2,4 millions 

d’euros par an en mai 2024. Nous avons estimé une valeur haute à partir des mesures de flux 

AOF (méthode par adsorption du fluor organique) annuel les plus récentes – ces mesures ont 

tendance à surestimer les PFAS car elles détectent des composés fluorés qui ne sont pas des 

PFAS – ; elle s’élève à 50 millions d’euros par an. Ce montant est très inférieur aux estimations 

de coût sanitaire ou de coût de traitement nécessaire qu’on peut inférer pour la France à partir 

des études existantes, de plusieurs milliards d’euros (voir supra). En outre, les industriels non 

ICPE, les ICPE soumises à déclaration ainsi que les autres secteurs émetteurs de PFAS (par 

exemple l’agriculture) ne seront pas soumis à cette redevance. 

3.2. La question de la pollution des sols 

Si une taxe pour traiter le flux a été instaurée, la question du traitement du stock, notamment 

de la pollution des sols, se révèle plus ardue. À titre d’exemple, la dépollution des sols en 

France a été grossièrement estimée à 1 milliard d’euros selon le Nordic Council of Ministers1. 

Par ailleurs, l’irrigation agricole avec de l’eau contenant des PFAS pourrait constituer une 

source de pollution des sols et des denrées alimentaires, qu’il conviendrait d’étudier finement. 

3.3. Une prise en compte insuffisante des PFAS dans les études 

d’impact 

Comme le relève l’Autorité environnementale2, les PFAS sont quasiment absents des études 

d’impact3. Elle relève ainsi qu’il n’y a aucune « étude d’impact évoquant le terme de PFAS, y 

compris pour des projets de stations d’épuration ou visant la gestion de sédiments de sols ou de 

 
1 Goldenman G., Fernandes M., Holland M. et al. (2019), The Cost of Inaction, op. cit. 

2 L’Autorité environnementale peut être le ministre chargé de l’Environnement, sur proposition du commissariat 

général au Développement durable ; l’IGEDD ; ou les missions régionales d’autorité environnementale de l’IGEDD. 

3 Autorité environnementale (2025), « Prendre enfin en compte les PFAS dans les études d’impact », avril. 
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nappes polluées, notamment par des eaux d’extinction d’incendie1 ». Ainsi, elle recommande que 

les études d’impact envisagent systématiquement la possibilité de présence de PFAS. 

3.4. Seuls certains PFAS sont recherchés dans l’eau potable 

En lien avec la directive européenne sur l’eau potable, seuls 20 PFAS sont recherchés dans l’eau 

potable. Les PFAS à chaîne courte, tel que le TFA, ne sont pas réglementés. Dans un récent 

rapport2, l’Anses préconise de surveiller cinq PFAS supplémentaires dans l’eau potable3, dont 

le TFA. 

3.5. La difficulté de traiter les filtres de rétention des PFAS 

Les traitements de PFAS par charbon actif dans l’eau ou bien par filtration des fumées en sortie 

de cheminée s’accompagnent d’une concentration de ces composés dans les filtres. 

Aujourd’hui, seules deux techniques permettent de contenir le risque lié à ces déchets : 

– l’incinération à haute température (1 300 °C). Cette température n’est atteinte que dans 

très peu d’incinérateurs en France. À titre d’exemple, les incinérateurs d’ordures ménagères 

atteignent généralement des températures comprises entre 750 °C et 1 100 °C4 ; 

– le stockage en centre d’enfouissement de déchets dangereux. 

Toutefois, ces traitements ne peuvent être envisagés que pour des quantités peu importantes 

et pour des déchets non liquides. Ainsi, par exemple, les concentrats obtenus après osmose 

inverse pour traiter les PFAS (ainsi que d’autres micropolluants) dans l’eau sont trop liquides 

et trop volumineux pour pouvoir être incinérés ou mis en décharge et ils sont généralement 

rejetés dans les eaux superficielles5, contribuant alors à la contamination des milieux. 

3.6. Une réglementation dans les aliments peu contraignante 

Alors que la voie alimentaire est la principale voie d’exposition, seuls quatre composés PFAS dans 

les denrées alimentaires sont réglementés par l’Union européenne et uniquement dans les 

 
1 Ayphassorho H. et Schmitt A. (2023), Analyse des risques de présence de PFAS dans l’environnement, op. cit. 

2 Anses (2025), Composés per- et poly- fluoroalkylés (PFAS) dans différents compartiments. Bilan de la contamination et 

catégorisation en vue de leur surveillance, Avis de l’Anses, rapport d’expertise collective, octobre. 

3 TFA, EtFOSA, MeFOSA, 6:2 FTSA et 8:2 FTSA. 

4 Wolanin J. (2025), Étude bibliographique sur la thermodégradation des PFAS, rapport d’appui Ineris, février. 

5 Voir à ce sujet le projet du syndicat des eaux d’Île-de-France (« Projet ”Vers une eau pure“ : le péril des réfractaires 

au changement », communiqué de presse du 27 juin 2023).  
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produits d’origine animale. En ce sens, l’Anses1 recommande non seulement d’étendre le nombre 

de composés PFAS recherchés dans les aliments, mais également d’étendre la surveillance aux 

fruits, légumes, céréales et produits transformés. Par ailleurs, les PFAS présents dans les emballages 

alimentaires ne font pas l’objet d’une réglementation spécifique2. Or, un article scientifique, publié 

en 2024 dans Ecotoxicology and Public Health, fait état de 68 PFAS susceptibles d’être présents 

dans des matériaux en contact avec des denrées alimentaires (papier, carton, métal et plastique)3. 

Les teneurs maximales ne dépendent pas de la quantité ingérée mais de la denrée alimentaire4. 

Par exemple, en fonction de l’espèce de poisson considérée, les concentrations diffèrent d’un 

facteur de 17. Un résumé des échanges du Comité permanent des végétaux, des animaux, des 

denrées alimentaires et de l’alimentation animale de la Commission européenne du 28 février 

20225 indique que les teneurs maximales sont établies après discussion avec les États membres 

et notamment en fonction de l’occurrence des concentrations, de façon à sortir du marché 

les denrées les plus contaminées et à ne pas affecter une grande quantité de produits 

alimentaires. Le règlement UE n° 2023/915 prévoit que les teneurs maximales soient non 

seulement acceptables d’un point de vue toxicologique mais également raisonnablement 

réalisables. C’est au nom de ce deuxième critère que les teneurs maximales sont généralement 

fixées de façon à ne pas exclure plus de 10 % de chaque type d’aliment6. 

Les valeurs de teneurs maximales ne semblent pas cohérentes avec la dose hebdomadaire 

tolérable de l’EFSA, fixée pour la somme de quatre PFAS (PFOA, PFOS, PFNA et PFHxS). 

Quelques exemples sont fournis dans le Tableau 2 page suivante. Par exemple, un enfant de 

20 kg qui ingère trois portions de volaille dans la semaine respectant les teneurs maximales 

(1,1 µg/kg contre une teneur maximale de 1,3 µg/kg) pourrait être exposé à 8,3 ng/kg de poids 

corporel dans la semaine, dépassant ainsi la dose hebdomadaire tolérable d’exposition de 

4,4 ng/kg de poids corporel par semaine. De même, un adulte de 60 kg qui ingère ces trois 

mêmes portions de volaille pourrait être exposé à 5,5 ng/kg de poids corporel dans la semaine. 

Ceci est probablement lié au fait que les teneurs maximales dans les denrées animales ont été 

 
1 Anses (2025), Composés per- et poly- fluoroalkylés (PFAS) dans différents compartiments, op. cit. 

2 Le règlement CE n° 1935/2004 définit les principes généraux de sécurité et d’inertie concernant tous les matériaux 

destinés à entrer en contact avec les denrées alimentaires.  

3 Phelps D.W., Parkinson L.V., Boucher J.M., Muncke J. et Geueke B. (2024), « Per- and Polyfluoroalkyl Substances in Food 

Packaging: Migration, Toxicity, and Management Strategies », Environmental Science & Technology, vol. 58(13), mars. 

4 Règlement (UE) 2023/915 de la Commission du 25 avril 2023 concernant les teneurs maximales pour certains 

contaminants dans les denrées alimentaires et abrogeant le règlement (CE) no 1881/2006.  

5 Commission européenne (2022), Section Novel Food and Toxicological Safety of the Food Chain, rapport de synthèse 

du Comité permanent des végétaux, des animaux, des denrées alimentaires et de l’alimentation animale, section 

A.03, février. 

6 Reinikainen J., Bouhoulle E. et Sorvari J. (2024), « Inconsistencies in the EU regulatory risk assessment of PFAS call for 

readjustment », Environmental International, vol. 186, avril. 
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davantage fixées de façon pragmatique, au regard des teneurs effectivement mesurées dans 

les aliments, de façon à ne pas exclure plus de 10 % des aliments, que des teneurs permettant 

de protéger la santé des populations. 

Tableau 2 – Estimation de l’exposition d’un enfant de 20 kg et d’un adulte de 60 kg  

ingérant trois portions de volaille dans la semaine 

Poids  

corporel  

(kg) 

Portion  

volaille  

(kg) 

Nombre  

de portions  

dans la 

semaine 

Poids de volaille 

ingéré dans la 

semaine (kg) 

Somme des  

4 PFAS dans la 

volaille (µg/kg de 

poids frais) 

Poids des  

4 PFAS ingérés 

dans la 

semaine (µg) 

Ingestion  

des 4 PFAS  

dans la semaine en 

ng/kg poids corporel 

20 0,05 3 0,15 1,1 0,165 8,3 

60 0,1 3 0,3 1,1 0,33 5,5 

Source : calculs HCSP 

3.7. Peu d’études d’imprégnation et d’épidémiologie 

Dans les sites contaminés par les PFAS, aucune campagne de mesure spécifique de 

l’imprégnation des populations n’a été lancée par les autorités. Une ARS auditionnée nous a 

indiqué ne pas souhaiter lancer d’études tant que les valeurs seuils dans le sang, appelé VTR 

internes, n’ont pas été déterminées par l’Anses. Ces valeurs indiquent, en cas de dépassement, 

qu’il y a un risque de développer une pathologie. En l’absence de cadrage et compte tenu de 

l’anxiété générée par cette pollution, il a été rapporté auprès de la mission que certaines 

personnes vont de leur propre chef faire doser leur sérum sanguin en PFAS. 

Il est important de pouvoir fournir des éléments de réponse aux populations, d’une part en 

lançant une étude d’imprégnation afin d’améliorer la connaissance et, d’autre part, en 

comparant les valeurs obtenues aux données de population générale (par exemple provenant 

de l’enquête Esteban) ou bien à des VTR ou valeurs seuils élaborées dans d’autres pays comme 

le recommandent les National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine (NASEM) 

aux États-Unis1. Par exemple, l’Allemagne a déterminé des valeurs toxicologiques internes pour 

le PFOA et le PFOS2. 

 
1 NASEM (2022), Guidance on PFAS Exposure, Testing, and Clinical Follow-Up, National Academies of Sciences, 

Engineering, and Medicine. 

2 Hölzer J., Lilienthal H. et Schümann M. (2021), « Human Biomonitoring (HBM)-I values for perfluorooctanoic acid 

(PFOA) and perfluorooctane sulfonic acid (PFOS) - Description, derivation and discussion », Regulatory Toxicology and 

Pharmacology, vol. 121, avril. 

file://///TRANSVERSAL.CAS.PM.GOUV.FR/CAS-RG-RESTREINT$/RAPPORTS%20ET%20DOCUMENTS/2025-06-SANTE%20ENVIRONNEMENTALE/PFAS/www.strategie-plan.gouv.fr
https://nap.nationalacademies.org/catalog/26156/guidance-on-pfas-exposure-testing-and-clinical-follow-up
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33444659/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33444659/


Les politiques publiques de santé environnementale  

HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN  54 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

Par ailleurs, certains PFAS, pourtant largement présents dans les produits du quotidien, ne sont 

pas suivis dans les études nationales. En ce sens, les scientifiques de l’enquête Esteban 

recommandent qu’un PFAS de substitution appelé ADONA, notamment utilisé dans les poêles 

antiadhésives, soit désormais suivi dans le sérum sanguin des populations1. Dans un récent 

rapport2, l’Anses recommande d’élargir la liste des PFAS dans les campagnes de surveillance 

humaine de Santé publique France. Elle propose ainsi de suivre 34 PFAS avec des niveaux de 

priorité différents. 

4. Recommandations 

AXE 1 – Au niveau européen, soutenir une restriction des PFAS  

et une régulation de l’exposition par l’alimentation ambitieuses 

RECOMMANDATION 1 – Dans le cadre de la proposition de restriction des 

PFAS (règlement REACH), évaluer rapidement les options en vue 

de porter une position française ambitieuse au niveau européen. 

À date, trois propositions, caractérisées par des gradients de restriction différents, ont été 

étudiées dans le cadre de la restriction REACH. Pilotée par le comité de pilotage du plan 

interministériel sur les PFAS, une évaluation devrait être conduite rapidement en France, 

notamment pour étudier l’option de restriction la plus large, ses implications 

socioéconomiques et l’accompagnement des filières, en vue de porter la position française la 

plus ambitieuse possible au niveau européen. 

RECOMMANDATION 2 – Soutenir une refonte des teneurs maximales  

dans les aliments pour tenir compte des résultats les plus récents  

de la recherche. 

Les teneurs maximales ainsi que les PFAS et les denrées alimentaires analysés doivent être revus. 

Les teneurs maximales réglementées par l’Union européenne, qui ne concernent aujourd’hui 

que les produits d’origine animale, devraient être étendues aux produits végétaux. En outre, les 

PFAS réglementés dans les denrées alimentaires, aujourd’hui au nombre de quatre, devraient 

intégrer ceux couramment présents dans les emballages alimentaires, afin de tenir compte du 

risque de transfert de ces composés. Enfin, une révision des teneurs maximales actuelles dans 

les produits d’origine animale pourrait être portée par la France au niveau européen (ECHA), 

après avis de l’Anses. Ce réexamen, qui intégrerait non seulement l’exposition par l’alimentation 

solide mais également par l’eau, permettrait notamment de tenir compte de la révision à la 

 
1 Santé publique France (2019), Imprégnation de la population française par les composés perfluorés, op. cit. 

2 Anses (2025), Composés per- et poly- fluoroalkylés (PFAS) dans différents compartiments, op. cit. 
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baisse des valeurs toxicologiques de référence (VTR) par l’EFSA en 2020 – 4,4 nanogrammes par 

kilo de poids corporel et par semaine pour la somme de quatre PFAS1 – ainsi que des nouvelles 

données obtenues dans le cadre de l’enquête de l’alimentation totale 3 (EAT 3).  

AXE 2 –  Au niveau national, soutenir la recherche  

et plus particulièrement les études dans les territoires contaminés 

RECOMMANDATION 3 – Suivre l’évolution de l’imprégnation par les PFAS 

des populations, notamment dans les territoires contaminés, tout en 

veillant à prendre en compte les spécificités des effets des expositions 

professionnelles.  

En l’absence de VTR nationales, l’imprégnation des populations pourrait être comparée à des 

valeurs seuils internes élaborées dans d’autres pays, par exemple l’Allemagne, ainsi qu’aux 

valeurs moyennes détectées dans la population française (enquête Esteban et enquête Albane 

en cours). Dans les territoires fortement contaminés, il serait souhaitable de lancer une étude 

épidémiologique permettant d’identifier les effets sanitaires d’une exposition aux PFAS. 

RECOMMANDATION 4 – Poursuivre et accompagner la structuration des 

données PFAS provenant de différents producteurs au sein du Green 

Data for Health piloté par l’Anses.  

Pour cela, il faudrait favoriser la réutilisation et les croisements entre données environne-

mentales et données de santé en renforçant le Green Data for Health et en dirigeant une 

partie des financements de la recherche vers des projets mobilisant ces croisements. 

AXE 3 – Soutenir la dépollution des eaux et des sols 

RECOMMANDATION 5 – Définir un calendrier d’augmentation progressive 

de la redevance sur les industries ICPE soumises à autorisation rejetant 

des PFAS.  

RECOMMANDATION 6 – Étendre cette redevance aux activités ICPE 

soumises à déclaration et aux activités non ICPE.  

Cette redevance prévue par la loi de février 2025 est fixée à 100 euros/100 g de PFAS. S’il est sans 

doute irréaliste de porter son taux à hauteur du coût sanitaire ou du coût nécessaire pour traiter 

les PFAS d’ici 2030 (rappelons que les PFAS seront interdits en 2030, aux dérogations près), une 

augmentation progressive devrait être envisagée. De plus, les rejets de PFAS liés aux activités 

 
1 Reinikainen J., Bouhoulle E. et Sorvari J. (2024), « Inconsistencies in the EU regulatory risk assessment of PFAS call for 

readjustment », op. cit. 
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non ICPE (rejets agricoles, industries non ICPE, etc.) et aux ICPE soumises à déclaration 

pourraient être inclus dans l’assiette de cette redevance1. Cette trajectoire devrait être 

annoncée dès que possible afin de donner de la visibilité aux secteurs concernés. 

Le produit de cette redevance sur les activités économiques émettrices de PFAS, estimé 

initialement par le ministère en charge de la Transition écologique à 2,4 millions d’euros, 

pourra permettre d’accompagner les services publics d’eau potable pour mettre en place des 

mesures curatives (inter-connexions, traitement par charbon actif, traitement par osmose 

inverse, etc.) permettant de distribuer aux habitants une eau potable de qualité. Une attention 

particulière devra être portée aux services d’eau potable des petites collectivités, qui ne 

disposent généralement ni des moyens financiers ni des moyens techniques pour faire face à 

ces pollutions nouvelles. Dans ce contexte, afin de réduire les différences de prix de l’eau entre 

les territoires, un mécanisme de péréquation devra être étudié. 

RECOMMANDATION 7 – Maintenir le Fonds « friches » dans les années à 

venir pour dépolluer les sites les plus dangereux.  

Une part du Fonds « friches » (environ 30 millions d’euros par an) est aujourd’hui gérée par 

l’Ademe afin, d’une part, de mettre en sécurité et dépolluer les sites identifiés comme des 

menaces pour l’environnement ou la santé et, d’autre part, de dépolluer des sites pour 

accueillir de nouvelles activités. Actuellement, dans le cadre de ces deux activités, les PFAS ne 

sont pas recherchés. Une recherche systématique des PFAS en cas de suspicion de 

contamination serait nécessaire. 

 

 

 
1 Indépendamment de leur activité, en considérant une assiette large, ceci pourrait porter les entreprises concernées de 

20 000 ICPE soumises à autorisation à plus de 450 000 installations en intégrant les ICPE soumises à déclaration, d’après 

ministère de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires (2024), Bilan de l’action de l’inspection des 

installations classées sur l’année 2023 et perspectives pour l’année 2024, septembre. 
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HAUT-COMMISSARIAT À LA STRATÉGIE ET AU PLAN  57 OCTOBRE 2025 

www.strategie-plan.gouv.fr 

ANNEXE  

COMPOSITION DU COMITÉ SCIENTIFIQUE 

 

Le comité scientifique s’est réuni quatre fois durant l’année 2025 (les 13 mars, 13 mai, 5 juin 

et 4 septembre). 

Robert Barouki, Inserm 

Cécile Chevrier, Inserm 

François Dedieu, Inrae 

Marion Desquilbet, École d’économie de Toulouse, Inrae 

Anne-Sophie Évrard, université Gustave-Eiffel 

Benjamin Ferras, Igas 

Élodie Haraux, CHU d’Amiens 

Éric Vindimian, ex-IGEDD 
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