Paris, le 28 novembre 2025

Monsieur le Haut-commissaire,

Depuis l'ouverture de la commission d’enquéte sénatoriale sur les aides aux entreprises, un
large débat a été engage sur l'efficacité, le ciblage, le suivi et |a transparence de ces dispositifs.
Ces travaux ont permis de questionner utilement I'usage des ressources publiques, mais aussi,
plus généralement, notre capacité collective a assurer une gestion rigoureuse et lisible des
deniers publics, renforcant I'exigence de clarté, de pilotage et d'évaluation.

Dans leur rapport, les sénateurs Gay et Rietmann ont formulé plusieurs volets de
recommandations, dont deux font écho aux travaux du Haut-Commissariat a la Stratégie et au
Plan (HCSP) :

- Le premier volet propose un « choc de transparence », et appelle a I'élaboration d’une
nomenclature stabilisée des aides aux entreprises, ainsi qu’a la mise en place d‘un
registre des entreprises bénéficiaires. Les sénateurs recommandent que le HCSP
participe a ces travaux, en cohérence avec I'expertise développée par le HCSP sur ce
sujet. En effet, le rapport publié par le HCSP en juillet 2025 a permis de poser un
premier diagnostic robuste sur l'architecture des aides aux entreprises. Il rappelle la
grande diversité des instruments mobilisés, I'absence de définition stabilisée de ce que
recouvre une « aide aux entreprises », et les différences de chiffrage qui en résultent. Il
souligne également que la majorité de ces aides demeurent non évaluées, ce qui fait
obstacle a un pilotage stratégique et a une appréciation fine de leur efficacité.

- Le second volet propose un « choc d’évaluation » soutenu par |'élaboration d'un cadre
méthodologique d’évaluation confié au HCSP. Cette recommandation fait également
écho a I'expertise du HCSP en matiére d’évaluation, puisqu'il assure depuis 2013 le
secretariat de nombreux comités d'évaluation et de suivi, par exemple le Comité
d'évaluation de la loi Pacte, la Commission nationale d’évaluation des politiques
d’innovation (CNEPI) et le Comité d’évaluation du plan France Relance.

Alors que I'Etat doit faire la démonstration de la cohérence et de la soutenabilité de son action
en matiére de soutien aux entreprises, je souhaite vous confier une mission complémentaire
aux travaux antérieurs, qui devra contribuer aux fondations d‘un nouveau cadre d’analyse, de
suivi et d’évaluation des aides publiques aux entreprises, au service d'une action plus lisible,
plus efficiente et mieux évaluée.

M. Clément BEAUNE

Haut-commissaire a la Stratégie et au Plan
19 rue de Constantine

75007 PARIS



Cette mission s’attachera a:

e organiser une concertation avec les parlementaires et les partenaires sociaux,
aboutissant a une cartographie et une définition consensuelles des aides publiques aux
entreprises. Ce travail devra s’appuyer sur le recensement en cours des aides publiques
piloté par la direction du Budget et les travaux méthodologiques préalables entourant
leur définition co-pilotés par la direction générale du Trésor et la direction générale des
Entreprises au sein des ministeres financiers, chantiers auxquels vous serez associé. Sur
la base des conclusions de ces chantiers, vous pourrez lancer une concertation avec les
partenaires sociaux et les commissions parlementaires concernés. La définition ainsi
concertée servira de base pour la publication d’'un document budgétaire public, dés le
projet de loi de finances pour 2027, qui consolide une liste de dispositifs de soutiens
aux entreprises, et permette de suivre |"évolution de leur colt dans le temps et de
renforcer la compréhension des politiques de soutien par le grand public ;

e proposer un cadre d’évaluation de l'efficacité des aides publiques aux entreprises.
L'objectif sera dans un premier temps de construire une stratégie pluriannuelle
d’évaluation de ces dispositifs. Pour ce faire, le HCSP identifiera les dispositifs qui n‘ont
pas suffisamment fait I'objet d’'une évaluation, et proposera un cycle annuel
d’évaluations priorisé pour consolider progressivement I'évaluation de ces dispositifs.
Dans un second temps, il s'agira de coordonner les travaux d’évaluation nécessaires, en
tenant compte également des missions d’inspection et d’audit conduites par la Cour
des comptes et les différents corps d'inspection, par exemple I'lGF ou I'lGAS. Vous
pourrez également identifier les leviers a privilégier pour contribuer a I'atteinte de nos
objectifs de politiques publiques tout en minimisant le co0t pour les finances
publiques.

Cette mission s’appuiera, outre les ministéres économiques et financiers, sur 'ensemble des
autres ministéres concernés (notamment les ministéres en charge des affaires sociales, des
territoires, de la décentralisation et de la transition écologique), sur les institutions publiques
et privées compétentes, notamment l'Institut national de la statistique et des études
économiques, les organismes d'évaluation des politiques publiques et le Conseil d‘analyse
économique, et associera les partenaires sociaux et les commissions compétentes des
assemblées, ainsi que les associations de collectivités locales intéressées.

Cette mission devra également s’articuler avec la mise en ceuvre du financement socle prévu
des organismes d’évaluation des politiques publiques que je souhaite lancer en 2026.

Ce travail constituera une composante essentielle de la modernisation de notre action
publique, en dotant I'Etat d’outils d’analyse et de pilotage permettant d’objectiver les choix
politiques et de répondre a ['exigence croissante de redevabilité démocratique.

Je souhaite que cette mission donne lieu a un rapport a I'issue de [a phase de concertation que
VOUs me remettrez au printemps 2026.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Haut-commissaire, 'expression de mes respectueuses
salutations.




